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Doctor

WILLIAN ROBERTO HERRERA HERNANDEZ
Alcalde Local de San Cristobal
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral al Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2009, y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2009; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacion al
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracién de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinidbn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién
ylo prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El

Pagina 4 de 143



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y los Resultados

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
arrojo la consolidacion:

Variables Ponderacion Calificacion
%
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico y Balance Social 35 25.9
Contratacion 20 12.8
Presupuesto 15 11.7
Gestion Ambiental 10 6.5
Sistema de Control Interno 10 7.2
Transparencia 10 7.1
SUMATORIA TOTAL 100 71

Rango de calificacidon para obtener el concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptia que la gestion correspondiente a la vigencia 2009 es FAVORABLE
CON OBSERVACIONES.

Lo anterior se soporta en que una vez evaluado el Sistema de Control Interno en
el Despacho del Alcalde Local, las areas de planeacion, presupuesto, contabilidad
y contratacion se determind que tiene un nivel de implementacion del 72%, siendo
este satisfactorio. Sin embargo, se observo que la planta de personal con que
cuenta la administracién local no es suficiente para llevar a cabo las funciones del
FDLSC, situacion que se refleja en el area del almacén toda vez que, el
almacenista que reemplaz6 al funcionario que ocupaba el cargo en la vigencia
anterior a la fecha de la visita efectuada a esta dependencia (8 de abril de 2010)
no habia recibido de manera formal este cargo dado que el funcionario anterior no
agoto los procedimientos de entrega generando serios traumatismos en esta area,
situacion conocida por la Oficina de Control Interno de Secretaria de Gobierno y
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por el representante legal del FDLSC, razén por la cual se advierte falta en la
debida custodia de los bienes del FDLSC que pueden generar riesgos a la
administracion local y posibles detrimentos al patrimonio. Con lo anterior se
transgrede el art. 2 de la Ley 87 de 1993 y la Resolucion 001 de 2001 emanada
de la Secretaria de Hacienda Distrital

En lo relacionado con el Plan de Desarrollo y Balance Social el Fondo de
Desarrollo Local de San Cristébal para cumplir con las metas y programas,
apropio para la inversion directa y de gastos, un presupuesto de inversion para la
vigencia 2009 de $46.018.3 millones; no obstante el presupuesto definitivo fue
$46.528.1 millones, de los cuales se comprometieron $45.297.0 millones que
corresponden al 97.4% y se giraron $20.604.6, lo que equivale al 44.28%.

No obstante, es preciso sefialar que la existencia de un rezago importante en el
desarrollo de los programas y proyectos locales, ha traido como consecuencia el
aplazamiento de las acciones administrativas programadas para las distintas
vigencias, de tal manera que para la vigencia 2009, el FDL se dedico a la
culminacion de los proyectos pendientes por ejecutar del Plan de Desarrollo
anterior, con el consecuente descuido de los programas y proyectos del nuevo
Plan.

Este hecho influye directamente en los niveles de eficacia administrativa
mostrados por la administracion en el cumplimiento de las metas formuladas para
implementar los nuevos proyectos del Plan de Desarrollo 2009-2012, por lo que la
gestion fiscal adelantada por la administracion en relacion con el tema, es
favorable con observaciones teniendo en cuanta que sélo alcazo una cobertura del
35% en la poblacion beneficiaria del componente balance social y un cumplimiento
de metas fisica del, como se detalla en el numeral 3.2. de este informe.

En lo relacionado con las obligaciones por pagar, de un total disponible para cubrir
estas obligaciones de $37.725.35 millones se comprometieron $36.371.33
millones lo cual representa una ejecucion del 96.41% de las obligaciones por
pagar. Siendo esta optima.

Ahora bien, en los proyectos de la muestra relacionados con las politicas publicas
de seguridad ciudadana y habitat, se observa desde el punto de vista presupuestal
un elevado porcentaje de ejecucion al adquirir compromisos superiores al 90% con
excepcion del proyecto 639 —Mejoramiento de la infraestructura y dotacién de
colegios de la localidad, cuya ejecucion fue del 62.59%, asi mismo el proyecto 662
no fue ejecutado toda vez que, la totalidad de recursos destinados para este,
fueron trasladados al proyecto 663.
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Los giros de estos proyectos son aceptables para la politica de seguridad
ciudadana, teniendo en cuenta que muchos de los contratos de estos fueron
suscritos en los ultimos meses de la vigencia fiscal, siendo el mas bajo el del
proyecto 656, con un porcentaje de giros de 25.70% pues de un total de 27
suscritos, 11 fueron suscritos en diciembre, 9 en noviembre. En cuanto a los giros
relacionados con la politica de habitat los giros ascendieron al 67.16%.

En conclusion, la gestion presupuestal del FDLSC es favorable con observaciones
por cuanto la calificacion de los diferentes indicadores arrojan un puntaje total de
10.66 equivalente al 71.12%.

En cuanto al componente de contratacion, este obtuvo una calificacion de la
etapas precontractual, contractuales y postcontractuales equivalente a un 64%
como quiera que no existen suficientes elementos de juicio acerca de la forma en
que se determino la modalidad de contratacion y seleccion objetiva del ejecutor de
los proyectos, siendo persistente la falta de documentos en las carpetas
contractuales en especial lo concerniente a los contratos celebrados por las
Unidades Ejecutoras Locales, donde no ha existido una gerencia efectiva por parte
del ordenador del gasto que posibilite la verificacion real de la ejecucion de los
proyectos.

De otro lado se verificé la falta de publicacion de los procesos contractuales en la
imprenta distrital vulnerando el principio de transparencia, al igual que la no
observancia de un seguimiento a los proyectos por parte de los interventores y
supervisores al Convenio Interadministrativo No. 02 de 2008, suscrito entre el
Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal y el IDPAC- JAC y el No. 265 del
2008 entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal y el IDPAC - JAC -
JUAN REY Il SECTOR, donde han transcurrido quince (15) meses sin que se
haya firmado acta de inicio.

Se configurd, igualmente, un hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria en
relacion al Contrato de Obra Publica UEL-SED No. 131-2003 suscrito con la Union
Temporal MAVIG — DEPROCON vy la Unidad Ejecutiva Local de la Secretaria de
Educacion con recursos del Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal por la
suma de $392.9 millones, como quiera que se evidencio la imposibilidad de
construir la obra del CADS del Colegio Aldemar Rojas, donde se gir0 un anticipo
del 40% por la suma de $308.2 millones de los recursos asignados al proyecto;
sumado a lo anterior se tiene el pago por honorarios por la suma de $84.6 millones
para cancelar honorarios a los arbitros de la Camara de Comercio que conocieron
del Tribunal de Arbitramento que fallo en contra de la administracion, el conflicto
contractual entre la UEL de la Secretaria de Educacion, el Fondo de Desarrollo
Local de San Cristébal y el contratista por la suma de $1.034 millones condenando
al Distrito, pago que a la fecha de presente informe de auditoria aun no habia sido
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realizado, pero que se encuentra contemplado en el Plan Operativo Anual de
Inversion de la vigencia 2010.

En relacion con el componente ambiental, se establecio que la ejecucion fisica de
las metas para el desarrollo de los proyectos anteriores para el 2009 fue de un
61%; lo que nos indica una gestion aceptable por parte del Fondo de Desarrollo
Local.

De acuerdo a lo anterior, frente a la gestion ambiental de la entidad, en cuanto al
manejo interno y externo podemos establecer que para la vigencia de 2009, el
Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal, realizo una gestién favorable, ya que
tanto para los niveles externo e interno el comportamiento del Fondo de Desarrollo
Local obtuvo una calificacion del 65%.

Del andlisis del matriz de transparencia se pude evidenciar que el riesgo es bajo
para el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal, sin embargo no debe
perderse de vista que es necesario dar mayor promocion a los bienes y servicios
ofertados por el FDL a través de la pagina web como quiera que el 100% de los
proyectos contratados no cuentan con la suficiente difusion a través de este
medio.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada por
la administracion de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno
y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion empleando
en su administracion acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual
le permitié cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y
objetivos propuestos.

Por otra parte, en diciembre de 2009 la Contraloria emitié un pronunciamiento que
fue comunicado al Sefior Alcalde Mayor de la Ciudad, en el cual se detallan
algunas deficiencias relacionadas con el funcionamiento del esquema FDL-UEL,
gue aun persisten, dado que las normas expedidas para solucionar la situacién
planteada aun no surten el efecto esperado, en razén que la administracion local
cuenta con un plazo de cuatro (4) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del Decreto 101 de 2010, para implementar los procesos internos alli
establecidos.

Como consecuencia, se presentaron dificultades en la consecucion de la
informacion contractual, en especial la relacionada con aquellos contratos
suscritos por la distintas Unidades Ejecutivas de Localidades, cuya documentacién
soporte no se encuentra en los archivos del Fondo de Desarrollo Local.
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Asi mismo, persiste la celebracion de Convenios como mecanismo principal de
contratacion pues como se detalla en el numeral 3.5. de este informe, en el
componente de contratacion el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal
celebro convenios por un valor de $19.927.95 millones que equivale al 77 % de la
contratacion de la vigencia analizada. A través de la modalidad de contratacion
directa la administracion realiz6 el 94% de las operaciones contractuales en
convenios de asociacién e inter administrativos, contratos de prestacion de
servicios y contratos de minima cuantia.

En relacion con las deficiencias dentro de la estructura administrativa y funcional
del Fondo de Desarrollo Local de San Cristdbal, se pudo observar que la localidad
no cuenta con el personal suficiente para el total manejo de las competencias a
este asignado, lo cual genera un riesgo alto en especial en los subsistemas de
control estratégico en relacion con el manejo del riesgo que tuvo una calificacion
en control interno de 2.8 y la ausencia de planes de mejoramiento individual en el
subsistema de control de evaluacion con una calificacion de 2.3. Lo que denota
gue la estructura local es insuficiente para cumplir de manera eficiente y eficaz con
la ejecucion de los proyectos en una localidad con un nivel del pobreza del 40.323
personas segun NBI, al no poderse cumplir en tiempo real con la ejecucién de la
inversion social destinada a través del FDL.

Sin embargo, se not6 un avance en la administracion local en el proceso de
ejecucion del presupuesto pese a las deficiencias en los procesos de planeacion,
viabilizacion y contratacion, ya que paso de un 27.9% en giros por CoOmpromisos
adquiridos en la vigencia 2008 a un 57% en el 2009. Lo que denota mayor
responsabilidad en el manejo de los recursos locales.

En conclusion, el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva” establecié en el
Objetivo Estructurante Descentralizacion, los programas que permiten el
fortalecimiento del FDL, sin embargo, es evidente que transcurrido dos afios de
administracion se han hecho esfuerzos insuficientes, como quiera que no se
registran avances en la gestion que puedan reflejarse en un 6ptimo manejo de los
recursos locales, persistiendo el atras6 en la ejecucion del Plan de Desarrollo
Local de San Cristébal, sin que pueda medir a la fecha los impactos de las
acciones adelantadas, siendo necesario una restructuracion al interior de la
Alcaldia Local en el menor tiempo posible para poder enfrentar las competencias
asignadas a través del Decreto 101 de 2010.

Finalmente, los hallazgos presentados en los parrafos anteriores no inciden de
manera significativa en los resultados de la administracion, lo que nos permiten
conceptuar que la gestion adelantada acata, salvo lo expresado en los péarrafos
precedentes, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con
un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisicion y uso de los recursos
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conserva acertados criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo
cumplié en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Concepto sobre la evaluacién y revision de la cuent  a anual

La cuenta anual fue presentada en término conforme a la Resolucion 029 de 2009,
reglamentacion establecida para este fin. Sin embargo, al revisar la informacion
del SIVICOF, el informe de Balance Social en el documento electronico CBN-1103
Informe Balance Social, no cumple con lo establecido en la Resolucion 034 de
2009, (metodologia de presentacion del informe de balance social),
constituyéndose en un hallazgo administrativo.

La informacion suministrada en la Cuenta Anual a través del SIVICOF, fue un
instrumento valido e importante para la revision de los documentos en el proceso
auditor, e insumo para evaluar los componentes de integralidad de control interno,
estados contables, presupuesto, plan de desarrollo, balance social, contratacion,
gestion ambiental, los cuales dieron origen a los resultados de la auditoria
consagrados en el presente informe.

De otro lado en relacion con el formato CB-0405: RELACION PETICIONES,
QUEJAS Y RECLAMOS POR TIPOLOGIA, del aplicativo de gestion se pudo
observar que no se reporto el cierre de la totalidad de las quejas razon por la cual
fue necesario de una verificacion adicional por parte de la Oficina Local, y que fue
de estudio en el componente de transparencia.

Opinion sobre los estados contables
Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se evidencio:

El Libro Mayor y balances presentan adicion innecesaria toda vez que, asi mismo
se observa que el mes de diciembre de 2008 no fue impreso completamente.

El Libro diario se observa que el acta donde se adicionaron folios no fue llevada a
cabo en su oportunidad, siendo esta extemporanea.

La cuenta 1401- Multas refleja un su saldo multas cuya resolucion presenta fecha
anterior al afio 2000 las cuales representan un 32.42% del total de las mismas, asi
mismo, existen multas con resolucidon fechadas entre el afio 2000 a 2005 por valor
de $203.51 que corresponden 60.35% del total de las mismas. Por otra parte las
oficina Asesora de Obras y juridicas no poseen una base de datos confiable que
permitan su control. Presenta incertidumbre en su saldo

Pagina 10 de 143



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La cuenta 1420 — Avances y anticipos presenta saldos con elevada antigiiedad, se
realizaron algunos registros contables en un mes anterior al documento soporte.
Por otra parte los contratos donde se pactan anticipos no se menciona como sera
amortizado el anticipo, sobreestima esta cuenta en $5.69 millones.

No se llevd a cabo levantamiento fisico de inventarios lo cual origina una
incertidumbre en el saldo de la cuentas 16-propiedades planta y equipo por valor
de $6.927,03 millones y en la cuenta 1920 —bienes entregados a terceros por valor
de $2.058,13y 1970- Intagibles. La relacién de inventarios presentada por la
administracion local no esté ajustada a la situacion real de los bienes de propiedad
del FDLSC.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes los
Estados Contables arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera del fondo de Desarrollo Local de San
Cristébal, al 31 de diciembre de 2009 y los resultados de las operaciones por el
afio terminado en esa fecha, de conformidad con Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1 se
establecieron diecisiete (17) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) de
ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantia de $396.9 millones,
gue se trasladaran a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y dos (2) tienen
alcance disciplinario los cuales se trasladaran a la Personeria Distrital

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno y la opiniébn expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2009,
se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través de los medios electronicos vigentes dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes al recibo del presente informe.

Pagina 11 de 143



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota, D.C, mayo de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. ANALISIS SECTORIAL
2.1. ANTECEDENTES

En el presente capitulo se hace un analisis de los planes de desarrollo de las
localidades de la Ciudad, en el que se incluyen los aspectos mas relevantes de
politica publica que se aplican al sector local y la forma como los planes locales se
armonizan con el Plan de Desarrollo de la Ciudad.

Se incluye ademés la descripcion de los programas y proyectos que presentan
algun grado de continuidad en relacion con los planes de desarrollo local de la
administracion anterior y el andlisis de los recursos que se pretenden invertir en el
la vigencia del Plan Bogota Positiva para Vivir Mejor.

Es de sefalara que en El Plan de Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR
MEJOR” se pretende basicamente continuar premiando las politicas sociales sobre
otros aspectos de la vida publica manteniendo la ruta de superacion de la pobreza
gue inici6 en administraciones anteriores y la decision de continuar una
perspectiva de los derechos desde el gobierno de la ciudad.

En este sentido, la prolongacién de determinados proyectos que se venian
desarrollando en el Plan de Desarrollo anterior, resulta definitiva para alcanzar los
desarrollos pretendidos. Asi mismo, la asignacion y distribucién de los recursos
presupuestarios constituye un indicador importante para analizar la continuidad de
las politicas publicas.

En lo local, se trata de hacer una apuesta mas agresiva que sin detrimento del
papel del Estado en la generacién de condiciones para el desarrollo econémico y
de los agentes del mercado, se proponga un rol activo de la institucionalidad
publica en la estructuracion de politicas de elevacion de la calidad de vida de los
bogotanos.

En materia de politicas sociales se pretende avanzar en la inclusion de la variable
territorial que complemente la combinacién de universalidad y focalizacidon
poblacional heredada de la anterior administracion. Se trata ahora de establecer
criterios de asignacién de las inversiones publicas en correspondencia a las
realidades de las localidades en materia de pobreza y sobre todo, de superacion
de fendmenos de segregacion socio-espacial.
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2.2. LOS OBJETIVOS ESTRUCTURANTES

El Plan de Desarrollo “Bogotd Positiva para Vivir Mejor”, incluye los objetivos
estructurante como pilares fundamentales sobre los cuales se desarrolla la politica
publica, y que fueron incluidos también en cada uno de los Planes de Desarrollo
de las Localidades, los cuales se resumen asi:

“Ciudad de Derechos” que le apunta a la garantia y restitucion de los derechos
individuales y colectivos, mediante el disefio de politicas estructurales que
trasciendan, con el fin de consolidar una Bogota que mejore la calidad de vida de
sus habitantes. Este objetivo da continuidad al desarrollo de la administracion
pasada en donde la titularidad de los derechos fue la guia de las politicas publicas.
La continuidad de este enfoque implica que el desarrollo sea orientado conforme
el marco normativo de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, plasmado en acuerdos vinculantes, tanto nacionales como
internacionales.

“Derechos a la Ciudad” que describe la agenda del ordenamiento territorial y el
tipo de intervenciones que contribuyan al cumplimiento del modelo de ciudad y el
aprovechamiento de la garantia de derechos contemplado en el objetivo de ciudad
de derechos.

“Ciudad global” Muy importante en la propuesta de Plan de Desarrollo es la
conciencia de que Bogota es viable si se articula a su contexto regional y si
reconoce el escenario de la globalizacién. Este objetivo es concordante con Eje
Urbano Regional del anterior Plan de Desarrollo.

“Participacion”, como la estructuracion de estrategias para involucrar a la
comunidad en las decisiones de la administracion haciendo viable la participacion
comunitaria en la vida publica de la ciudad.

“Descentralizacion” en donde se destaca el interés por implementar un modelo de
gobierno en la ciudad, interesado mas en la descentralizacion que en la
desconcentracion, entregando mayores atribuciones a las localidades y buscando
una mayor armonia con las instituciones del Distrito.

“Gestion Publica Efectiva Y Transparente” se pretende seguir mejorando la gestion
de la ciudad, es necesario establecer metas con relacion a la calidad del servidor
publico.

“Finanzas Sostenibles” que incluye la financiacion del Plan y que presenta un alto
grado de incertidumbre porque aunque enuncia algunas fuentes no precisa cOmo
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instrumentara los procesos que garanticen los recursos para alcanzar los objetivos
del Plan Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”.

1.3. ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO EN LO LOCAL

Los planes de desarrollo de las localidades fueron debidamente armonizados con
el Plan de Desarrollo Distrital, al punto que dichos planes de desarrollo incorporan
taxativamente los mismos principios y objetivos estructurantes, con excepcion de
los objetivos de Descentralizacion y Finanzas Sostenibles, que el Plan Distrital.

En este sentido, no existe una diferenciacion clara entre el Plan Distrital y los
Planes Locales; las localidades se han limitado a copiar en sus planes de
desarrollo en forma casi textual los contenidos programaticos y los proyectos
incluidos en el Plan Distrital, sin efectuar ningun analisis que les permita
determinar que programas y proyectos son de vocacion local y cuales no, con el
fin de focalizar de una manera mas eficiente los recursos locales.

Del andlisis realizado por la Contraloria se determind que existen localidades que
han incluido en los Planes de Desarrollo Local la mayoria de los programas
vigentes del Plan Distrital, sin que se hayan priorizado en debida forma los
proyectos a ejecutar de acuerdo con las necesidades de la poblacion y los
recursos disponibles para tenderlas.

Efectivamente, sin incluir los objetivos estructurantes de Descentralizacion y
Finanzas Sostenibles, que no son de la competencia local, el Plan de Desarrollo
Distrital consta de 46 programas que fueron incluidos en los planes de desarrollo
local de la siguiente forma:

» 8 Localidades incluyeron entre el 55% y el 60% de los programas contenidos
en el Plan Distrital.

» 9 Localidades incluyeron entre el 61% y el 40% de los programas del Plan
Distrital.

» 2 Localidades incluyeron entre el 71% y el 80% de los programas del Plan
Distrital.

» 1 Localidad incluyé el 98% de los programas del Plan Distrital.
2.3. PLANES Y PROGRAMAS CON CONTINUIDAD

Al efectuar el andlisis de los Planes de Desarrollo Local de las vigencias 2005-008
y 2009-2012, se puede observar que algunos de los programas y proyectos alli
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incluidos son coherentes con los que se venian ejecutando, dando asi continuidad

a las politicas adoptadas por el Distrito.

Los principales programas de caracter social contenidos en el Plan de Desarrollo
2004-2008 “Bogota Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion”
fueron incluidos en el nuevo Plan de Desarrollo de las Localidades bajo diferentes
connotaciones, entre los cuales vale la pena mencionar el 2Programa Bogota sin
Hambre! del Plan anterior, que ahora se denomina “Bogota bien alimentada”, el
programa “Salud para la Vida Digna’ que fue incluido en el nuevo plan como
“Bogota sana” y el programa “Mas y Mejor educacion para todos y todas, llamado
“Educacioén de calidad y pertinencia para vivir mejor” en el nuevo Plan de Desarrollo.
En el siguiente cuadro se muestran los principales programas que tienen algun
grado de continuidad en los dos Planes de Desarrollo analizados:

CUADRO 1
PROGRAMAS CON CONTINUIDAD — PLANES DE DESARROLLO LOCAL 2004-2008 Y 2009-2012

PLAN DE DESARROLLO 2004-2008

PLAN DE DESARROLLO 2009-2012

Participacion para la decision

EJE PROGRAMA OBJETIVO PROGRAMA
ESTRUCTURANTE
Bogota sin hambre Bogota bien alimentada
Salud para la vida digna Bogota Sana
Mas y mejor educaciéon para Educacion de calidad vy
todos y todas CIUDAD DE DERECHOS pertinencia para vivir mejor
; ; Acceso ermanencia a la
SOCIAL ESCUEI? ciudad 'y ciudad educaciéz pgra todas y todos
escuela:
Habitat desde los barrios y las Alianzas por el habitat
O] 54
Sostenibilidad urbano- rural DERECHO A LA CIUDAD Bogota rural
Bogotad menos vulnerable ante Bogota responsable ante el
URBANO eventos criticos riesgo y las emergencias
REGIONAL Region integrada para el Region capital
desarrollo CIUDAD GLOBAL

Ahora decidimos juntos

Atencion Integral de violencia,
delincuencia y orden publico

CIUDAD DE DERECHOS

Toda la vida integralmente
protegidos

Comunicacion para la Comunicacién al servicio de
) reconciliacion todas y todos
RECONCILIACION | Comunicacién para la
solidaridad i
Sistema Distrital de GESTION PUBLICA Tecnologia de la informacion y
OBJETIVO Informacion EFECTIVAY comunicacion al servicio de la
GESTION PUBLICA TRANSPARENTE ciudad
HUMANA Administracion Moderna y Desarrollo institucional integral
Humana
Localidades  modernas vy Localidades efectivas
eficaces DESCENTRALIZACION

FUENTE: Planes de Desarrollo Local 2004-2008 y 2009-2012
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Ciclo | PAD-
2010 tuvo como objetivo general evaluar la gestion fiscal del Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal, correspondiente a la vigencia fiscal de 2009 y tuvo como
fin establecer la gestion fiscal ejecutada con los recursos asignados al Fondo de
Desarrollo Local en la vigencia citada, y si se acataron los principios de la gestion
publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi mismo,
evaluar los avances alcanzados y los resultados obtenidos frente a los objetivos y
metas propuestos en el Plan de Desarrollo Local, 2009-2012 “Bogota Positiva: San
Cristébal incluyente, competitiva y segura”.

3.1. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacioén al Sistema de Control Interno del FDL de San Cristébal por parte de
la Contraloria de Bogota, tiene como Objetivo General* “Emitir un concepto sobre la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de San
Cristébal, mediante la evaluacion de los distintos subsistemas que lo componen”, para
desarrollar dicha evaluacion la Contraloria de Bogota revis6 y pondero el
cumplimiento de los siguientes factores:

1. Evaluacion y cumplimiento del MECI “Modelo Estandar de Control Interno”.
2. Evaluacion y cumplimiento del SGC “Sistema de Gestion de Calidad”.

3. Revision y andlisis al informe de Control Interno del sujeto de control.

4. Cumplimiento Plan de Mejoramiento.

Una vez finalizada la valoracion de los factores mencionados se determino el
riesgo en el que se encuentra ubicado el sujeto de control, de acuerdo a los
niveles establecidos por la Contraloria de Bogota.

Para la evaluacion se tuvo en cuenta la normatividad vigente dentro del marco
contenido en el articulo 268 y 269 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 42
de 1993, Ley 87 de 1993, Acuerdo 122 de 2004, Decreto 387 de 2004 y Decreto
1599 de 2005.

Una vez evaluado el sistema de control interno en relacion con el nivel de
implementacion del MECI en el Despacho del Alcalde Local, las éareas de
planeacion, presupuesto, contabilidad y contratacion se determind que tiene un
nivel de implementacion del 3.73 %, siendo este regular y de riesgo mediano

! Memorando de Planeacién para el FDLSC PAD 2010 ciclo |, Contraloria de Bogota, papeles de
trabajo evaluacién al sistema de control interno PAD 2010 ciclo 1.
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CUADRO 1
EVALUACION DEL S.C.I. TABLA DE AGREGACION GENERAL D E RESULTADOS
NIVEL DE
SUBSISTEMA | COMPONENTE CALIFICACION | ESTADO RIESGO
Subsistema 1.1Componente ambiente de control 432 | BUENO BAJO
de control 1,2 componente direccionamiento estratégico 412 | BUENO BAJO
estratégico 1,3 Componente administracion del riesgo 289 | MALO ALTO
Subsistema 2,1 Componente actividades de control 3,87 | REGULAR MEDIANO
de control 2,2 Componente informacién 393 | BUENO BAJO
de gestion 2,3 Componente comunicacion publica 420 | BUENO BAJO
Subsistema | 3.1 Componente autoevaluacion 3.99 | BUENO BAJO
de control | 3,2 Componente evaluacién independiente 393 | BUENO BAJO
de ) 3,3 Componente planes de mejoramiento
evaluacion 2,33 | MALO ALTO

FUENTE: PAPELES DE TRABAJO

3.1.1 Subsistema: Control estratégico

Presenta una calificacion de 3.78 siendo bueno y de bajo riesgo
3.1.1.1 Componente Ambiente de Control:

Se evidencié que los funcionarios de la administracion local han interiorizado el
codigo de ética, el cual es consultado a través de la intranet de la Secretaria de
Gobierno, fue adoptado mediante la Resolucién 420 de 2002, también se cuenta
con el ideario ético adoptado a través de la Resoluciéon 842 de 2007 con el
Decreto 489 de 2009 se crea la comision Intersectorial de Gestion Etica del Distrito
Capital. El desarrollo del talento humano se ejerce desde la Secretaria de
Gobierno desde donde se ha impartido capacitacion y reinduccion al puesto de
trabajo, actualizacibn en los aplicativos como el Orfeo, se entregan como
incentivos a el buen desempeiio laboral bonos para estudio, sin embargo, el
acceso a estos no realiza agilmente. En cuanto al estilo de direccion se denota
una adecuada interaccion en todos los niveles de la administracion local.

3.1.1.2. Hallazgo administrativo
Componente Direccionamiento Estratégicos

El plan de desarrollo local contempla la misién y la vision del mismo la cual es
coherente con el Plan de Desarrollo de Bogota “Bogotéa positiva: Para vivir Mejor”. El
nivel directivo tiene como objetivo cumplir con la misién del FDL. El presupuesto
fue ejecutado a través de compromisos que alcanzaron un 96.93% nivel ejecucion,
mas la ejecucion fisica dada por el porcentaje de giros de lo cual representa una
utilizacion del 57% de los recursos disponibles. En lo relacionado con procesos y
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procedimientos estos han sido identificados la Secretaria de Gobierno adopto el
manual de procesos y procedimientos a través de la Resolucion 0146 en marzo de
2008, actualmente estéa en proceso de actualizacion este manual.

En cuanto a la estructura organizacional es importante mencionar que el personal
de planta que labora en el FDLSC es insuficiente para el desarrollo de las
funciones y para atender la demanda de las necesidades de la comunidad, es por
ello que existe un elevado numero de contratistas.

Se observo una deficiencia en el area del almacén toda vez que el almacenista
gue reemplazé al funcionario que ocupaba el cargo en la vigencia anterior a la
fecha de la visita efectuada al almacén (8 de abril de 2010) no habia recibido de
manera formal este cargo dado que, que el funcionario anterior tampoco entrego
de manera formal, situacion conocida por la Oficina de Control Interno de
Secretaria de Gobierno y por el representante legal del FDLSC, razén por la cual
se advierte que por la falta de la debida custodia de los bienes del FDLSC se
pueden generar posibles detrimentos la patrimonio. Con lo anterior se transgrede
el literal del art. 2 de la Ley 87 de 1993, la Resolucion 001 de 2001 emanada de la
Secretaria de Hacienda Distrital configurdndose un hallazgo administrativo.

3.1.1.3 Administracion del Riesgo

Con relacion al componente administraciéon del riesgo, la Secretaria de Gobierno y
la Universidad Militar han realizado acompafiamiento a la administracion local para
la identificacion de los factores de riesgo interno y externo como producto de esto
se han disefiado los mapas de riesgo de las diferentes areas y se han definidos
acciones para mitigar los mismos, denotandose falta la socializacion del mismo y
su no utilizacién como herramienta gerencial para el mejoramiento de los procesos
toda vez que, no se adelanta la evaluacién del mismo de manera periddica, con el
fin de determinar la oportunidad en su control.

3.1.2. Subsistema de Control de Gestion

Presenta una calificacion de 4.00 siendo bueno y de bajo riesgo

3.1.2.1 Componente actividades de control

El fondo adelanta esta politica a través del Plan de Accion y del POAI, ElI Manual
de Procedimientos se adopto a traves de la resolucion 146 de 2008 emanada de

la Secretaria de Gobierno. La matriz de riesgo evidencia los controles para cada
uno de los riesgos detectados y sefialados en los procesos.
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3.1.2.1. Componente Informacion

La administracion local maneja tanto la informacion primaria como la secundaria a
traveés del aplicativo de Orfeo el cual aplica la normatividad relacionada con la
gestion documental, lo cual permite llevar registro y control de todos los
documentos generados y recibidos por la administracién local.

La oficina de atencion al ciudadano recepciona las quejas y reclamos interpuestas
por los ciudadanos, ya sean verbales o escritas y las que remite la alcaldia Mayor
a traves del aplicativo QYR , adicionalmente por exigencia de la Secretaria de
Asuntos Locales se maneja una base datos donde se lleva el control de las
mismas, con el fin de dar respuesta parcial o definitiva. La funcionaria encargada
del control de quejas y reclamos tiene sus propios controles, siendo estos bases
de datos por asunto.

3.1.2.2 Componente Comunicaciéon Publica

El Plan de Desarrollo Local esta a disposicion de la comunidad, este contiene la
informacion relacionada con la ejecucion de los proyectos, Existe la persona
encargada de prensa en el Fondo y existe la oficina de atencion al ciudadano que
tiene comunicacion directa con la comunidad

3.1.3 Subsistema control de Evaluacion

Presenta una calificacion de 3.42 siendo este regular de mediano riesgo

3.1.3.1 Componente Autoevaluacion

El control interno de los fondos de desarrollo local es ejercido por la Secretaria de
Gobierno, solo se evidencia la evaluacion que se hizo al area contable.

3.1.3.2 Componente Evaluacion Independiente

Producto de la evaluacion realizada por la Secretaria de Gobierno se suscribe un
plan de mejoramiento institucional.

3.1.3.3 Componente planes de mejoramiento
Se cuenta con el plan de mejoramiento institucional, y el plan de mejoramiento que
suscribe la administracion local con este ente de control fiscal, la realizacion de las

actividades de mejoramiento fue aceptable existiendo debilidad para subsanar la
observacion relacionada con el levantamiento fisico de inventarios

Pagina 20 de 143



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Evaluacién y cumplimiento del SGC

Uno de los propdositos principales del actual gobierno es la implementacion del
sistema de la calidad en la administracion publica bajo la NTCGP 1000-2004 en
todas las entidades del Estado, con el pleno convencimiento que este instrumento
permitird mejorar permanentemente la gestion publica y acercarla cada vez mas a
los ciudadanos.

De conformidad con la ley 872 de 2003 y regulada para el Distrito capital por el
Decreto 387 de 2004 y el Acuerdo 122 de 2004, la implementacién de la NTCGP
1000-2004 es obligatoria y abarca todos los procesos de manera integral: los
estratégicos, los misionales, los de apoyo y los de evaluacién.

Lo anterior sefiala que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal no ha
implementado la NTCGP 1000-2004, pero esta se realizara en la medida que la
Secretaria de Gobierno la implemente en las localidades, no obstante, el Fondo ha
realizado algunas actividades relacionadas que permiten evidenciar un margen
aceptable de preparacion para la difusion e implantacion de la norma.

3.1.4. Evaluacion sobre la gestion del componente de Control Interno

] CUADRO 2
EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ELEMENTO A EVALUAR Calificacién | Porcentaje | (1)*(2)/100
) 2

1. Evaluacién y cumplimiento del 2.5 1.75
MECI 0.7
2. Evaluacion y cumplimiento del 0.6 2.5 15
SGC
4. Revision y analisis al informe 0.8 2.5 2
de control interno del sujeto de
control.
5. Cumplimiento Plan de 0.8 2.5 2
Mejoramiento
SUMATORIA 10% 7.25

FUENTE: PAPELES DE TRABAJO

De la metodologia establecida en la Resolucion 29 de 2009 de la Contraloria de
Bogota se pudo establecer que la administracion local en su complejidad tuvo una
calificacion final de un 72%, teniendo en cuenta el peso porcentual final de cada
uno de los componentes que lo integran.
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Lo anterior como quiera que se han determinado avances en el proceso de
implementacion del MECI y se observéo que la administracibn avanzo en la
implementacién de procedimientos de autocontrol para el cumplimiento del Plan
de Mejoramiento de la Contraloria de Bogota vigente al momento de la ejecucion
de la presente auditoria.

En relacion con el sistema de Gestion de Calidad se analizo el desarrollo y avance
de la Secretaria de gobierno en relacion con la Alcaldia Local teniendo en cuenta
los requisitos establecidos en la norma NTCGP 1000:2004, de donde se extrajo
gue los procesos misionales de Politica de Descentralizaciéon y Desconcentracion
para la Gobernabilidad Local y el de Gestion del Desarrollo Local tienden a
generar gobernabilidad y autonomia local.

Asi mismo, se han establecido procesos de apoyo en donde es evidente que en
gestion documental aun no existen las condiciones suficientes que generen
confiabilidad del archivo fisico del Fondo de Desarrollo Local como se evidencia
en el componente de contratacion.

De otro lado, de acuerdo a la informacion obtenida en la revision de la cuenta se
pudo verificar que una vez aplicada la metodologia disefiada por la Contaduria
General de la Nacién, se establecid que el control interno contable del Fondo de
Desarrollo Local se encuentra en un nivel SATISFACTORIO con un puntaje de 4
en una escala de 1 a 5, conforme a la calificacion de la Oficina de Control Interno
de la Secretaria de Gobierno.

Asi mismo, las observaciones establecidas por la Secretaria de Gobierno son
coincidentes con las sefialadas en el presente informe en cuanto a lo relacionado
con la necesidad urgente de realizar una toma fisica de inventarios, para
determinar los sobrantes y faltantes definitivos con el fin de determinar el estado
real de los bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal.

De las observaciones anteriores se puede concluir que el Sistema de Control
Interno del FDL de San Cristébal es confiable y presenta adecuados niveles de
eficiencia administrativa.

3.2. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

En desarrollo de la presente auditoria en el componente de Plan de Desarrollo y
Balance Social se evallo la gestion fiscal del Fondo de Desarrollo Local de San
Cristébal a través del analisis de la cuenta anual en relacion con el aplicativo de
Balance Social. Asi mismo se determino el nivel de eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de metas, andlisis financiero de las politicas, programas, proyectos,
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y metas prioritarias propuestas, concordante con la mision institucional y los
principios de la Gestion Fiscal

De otro lado se, analizo el nivel de continuidad y coordinacion de los programas y
proyectos del Plan de Desarrollo Local “Bogota Positiva: San Cristébal incluyente,
competitiva y segura” en relacion con el que estaba vigente al 2008, denominado
“San Cristobal sin indiferencia, humana, sensible y productiva”

Al igual que la coherencia en relacion con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Positiva Para Vivir Mejor”.

Por dltimo, en la seleccion de la muestra se incluyeron ocho (8) proyectos en
donde que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal implementd politicas
publicas de Seguridad Ciudadana y de Habitat, de conformidad con los
lineamientos dados por la Alta Direccion, como se sefiala a continuacion, por un
valor de $39,566,3 millones:

CUADRO 3
MUESTRA PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
(millones de pesos)

OBJETIVO No. DEL PROYECTO PRESUPUESTO | POLITICA
PROYECTO PUBLICA
Ciudad de 3.3.1.13.01.08 Mejoramiento de la infraestructura y 2.629.0
dotacion de colegios
Derecho
3.3.1.13.01.08-0639 | DOTACION, ADECUACION Y 2.629.0 PPH

AMPLIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA

LOCALIDAD
3.3.1.13.01.11 Construccién de paz y reconciliacion 1.450.0
3.3.1.13.01.11-0656 | PROMOCION, PREVENCION Y 1.450.0 PPSC

FORMACION INTEGRAL ENCAMINADA
AL RESTABLECIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA

LOCALIDAD.
3.3.1.13.01.12 Bogota viva 2.250.0
3.3.1.13.01.12-0659 | FOMENTO CULTURAL, EDUCATIVO Y 2.250.0 PPSC

RECREODEPORTIVO DE LOS
HABITANTES DE LA LOCALIDAD DE
SAN CRISTOBAL

3.3.1.13.01.14 Toda la vida integralmente protegidos 3.750.0
3.3.1.13.01.14-0662 | ATENCION INTEGRAL, A LANINEZ , 3.250.0 PPSC
ADULTO MAYOR ,FAMILIA Y MUJERES
EDUCADORAS
3.3.1.13.01.14-0663 | CREAR Y DOTAR CENTROS DE 500.0 PPSC

RECREACION PASIVA PARA LA
POBLACION DE ADULTO MAYOR EN
LAS CINCO UPZ

3.3.1.13.02.17 Mejoremos el barrio 8.494.2

Derecho a la
Ciudad

Pagina 23 de 143



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

OBJETIVO No. DEL PROYECTO PRESUPUESTO | POLITICA
PROYECTO PUBLICA
3.3.1.13.02.17-0672 | CONSTRUIR, ADECUAR Y MANTENER 8.494.2 PPH
LA MALLA VIAL Y LOS ESPACIOS
PUBLICOS DE LA LOCALIDAD
3.3.1.13.02.31 Bogota responsable ante el riesgo y las 869.9
emergencias
3.3.1.13.02.31-0680 | IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA 869.9 PPSC
DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO DE
LA LOCALIDAD
L 3.3.1.13.04.37 Ahora decidimos juntos 340.0
Participacion
3.3.1.13.04.37-0686 | FORTALECER LA PARTICIPACION 340.0 PPSC
COMUNITARIA DE LA LOCALIDAD
TOTAL 39.566.3
Fuente: POAI

3.2.1 Evaluacién al plan de desarrollo del FDLSC

El presupuesto de inversién del FDL de SAN CRISTOBAL esta enmarcado
dentro del Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas D.C. 2005-
2008, “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor San Cristébal Incluyente, Competitiva y Segura”
de conformidad con el Acuerdo Local No. 005 del 10 de septiembre de 2008.

Segun el Plan Plurianual se estimo un presupuesto de inversion para la vigencia
2009 de $46.018.3 millones; no obstante el presupuesto definitivo fue $46.528.2
millones, de los cuales se comprometieron $45.297.0 millones y se giro
$20.604.6, lo que equivale al 44.28%.

El Plan de Desarrollo Local de san Cristobal, vigencia 2009, tiene un presupuesto
de ingresos inicial de $83.689.3 millones y un definitivo de recaudo para esta
vigencia por una cuantia de $84.253.5 millones, tal como se demuestra en el
siguiente cuadro:

, CUADRO 4
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

(Millones de pesos)

PTO %PART %

NOMBRE CUENTA INICIAL MODIFIC. | PTO DEF. PTO DEE RECAUDO RECAUDO
Corrientes 25.0 25.0 0.03
Transferencias 43.431.3 0 43.431.3 51.4 43.431.3 100.0
Recursos de capital 33.0 0 33.0 0.04 187.9 569.6
Subtotal ingresos 43.489.3 0 43.489.3 51.7 43.641.9 100.3
Disponibilidad inicial 40.200.0 564.2 40.764.2 48.3 40.764.2 100.0
TOTAL INGRESOS 83.689.3 564.2 84.253.5 100.0 84.406.3 100.3

Fuente: Ejecucion presupuestal Localidad San Cristébal 2009

Pagina 24 de 143




),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El analisis abordo la Inversion Directa del FDL de San Cristdbal teniendo en
cuenta tal y como se observa en la cuadro, los cinco (5) Objetivos Estructurales,
con sus programas y proyectos, para la vigencia de 2009...

CUADRO 5

RELACION DE OBJETIVOS ESTRUCTURANTES, NO. DE PROGRA MAS Y NO. DE

PROYECTOS

OBJETIVO

No. PROGRAMAS

No. PROYECTOS

Ciudad de Derechos

13 programas

15 proyectos

Derecho a la Ciudad

5 programas

5 proyectos

Ciudad Global

4 programas

4 proyectos

Participacion

2 programas

2 proyectos

Gestion Publica Efectiva y Transparente

4 programa

7 proyectos

Total.

28 programas

33 proyectos

Fuente: Plan de Desarrollo e Informe de Ejecucién Presupuestal

El analisis abordo la Inversion Directa del FDLS, teniendo en cuenta los cinco (5)
objetivos estructurantes: Ciudad de Derechos, Derecho a la Ciudad, Ciudad
Global, Participacion y Gestion Publica Efectiva, y que integran el Plan de
Desarrollo Local, el cual a su vez lo conforman veintiochos (28) programas y
treinta y tres (33) proyectos.

La participacion porcentual en la asignacién de recursos dentro de la Inversion
Directa, durante el cuatrienio fue la siguiente:

La participacion = porcentual inicial de los objetivos estructurantes que conforman
el Plan de Desarrollo 2009 — 2012, para la vigencia 2009 esta conformado de la
siguiente manera: Objetivo Ciudad de Derechos 56.64%, Derecho a la Ciudad
30.56%, Ciudad Global 3.58%, Participacion 2,21% y Gestion Publica Efectiva y
Transparente 4,01%.

CUADRO 6
PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA ASIGNACION DE RECURS OS
INVERSION DIRECTA
Millones de pesos

PPTO DEF. PPTO %
INVERSION OBJETIVOS ESTRUCTURANTES ASIGNADO | PARTICIPACION
DIRECTA

Ciudad de Derechos 27.860.0 56.64
Derecho a la Ciudad 12.909.1 30.56

46.528.1 Ciudad Global 1.510.8 3.58
Participacion 915.0 2.21

GPET 3.333.2 7.01

46.528.1 100

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLSC a diciembre 31 de 2009
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De acuerdo a la ejecucidon presupuestal, los recursos asignados al Plan de
Desarrollo de la Localidad de San Cristobal para la vigencia 2009, son de
$83.689.3 millones, distribuidos en los cinco (5) Objetivos Estructurantes, y las
Obligaciones por pagar de la vigencia 2008. El valor inicial de la Inversion Directa
es de $46.018.3 millones que luego fue modificado y adicionado para un total de
$46.528.1, y cuyo porcentaje mayor de participacion correspondié al Objetivo
Estructurante de Ciudad de Derechos, seguido del Objetivo Derecho a la Ciudad, y
seguidamente del Objetivo Gestion Publica Efectiva y Transparente. El de menor
participacion porcentual fue el objetivo de Participacion. .

, CUADRO 7
EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO 2009

(En millones de pesos)

CODIGO OBJETIVOS PPTO.(1) TOTAL (2) % GIRADO %
3
DISPONIBLE | COMPROMISO )
3311301 | Ciudad de Derechos 27.860.0 26.835.8| 96.32 10.558.3 37.9
3311302 | Derecho a la Ciudad 12.909.1 12.752.8| 98.79 6.417.9 49.72
3311303 | Ciudad Global 1.510.8 1.508.7 | 99.86 822.6 54.45
3311304 | Participacion 915.0 914.4| 99.94 334.0 36.51
3311306 | GPET 3.333.2 3.285.1| 98.56 2.471.6 74.15
TOTAL 46.528.1 45.297.0 97.4 20.604.6 44.28

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLSC a diciembre 31 de 2009

Los recursos asignados al Plan de Desarrollo de la Localidad de San Cristébal
para la vigencia 2008 son de $83.689.3 millones, distribuidos en cinco (5)
Objetivos Estructurantes, obligaciones por pagar de la vigencia 2008 que
ascienden a $37.671.0 millones de las cuales se pagaron $27.766.9 millones, que
corresponden al 73.60%.

Teniendo en cuenta la tabla anterior, durante la vigencia del 2009 el Fondo de
Desarrollo Local de San Cristébal — FDLSC inicialmente apropié recursos por
$46.018.3 millones que fueron modificados al acreditasen en $46.528.2 los cuales
se invirtieron en los programas correspondientes de los cinco (5) Objetivos
Estructurantes, alcanzando una ejecucion presupuestal de $45.297.0 millones
correspondiente al (97.35%); cuyo valor al final de la vigencia, se giraron
$20.604.61 millones que equivalen al 44.28 %, que influye en el incumplimiento y
atraso en las actividades contempladas de los diferentes programas y proyectos,
asi como un evidente incumplimiento de las metas definidas, permitiendo el
acumulamiento de las mismas, asi como sus respectivos pagos para la vigencia
2010, situacion que se hace més evidente si se tiene en cuenta que el recaudo en
el 2009 fue de $84.253.5 millones (100.18%) incluyendo las disponibilidades de
vigencias anteriores y los recursos de capital.
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Con el proposito de conceptuar acerca de la gestion de la administracion local
durante la vigencia 2009, se evallo la ejecucion y avance de cada uno de los
Objetivos, los programas, proyecto y contratacion, de conformidad con la muestra
seleccionada:

Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos

Del valor total destinado a la ejecucion del Objetivo Estructurante Ciudad de
Derechos la localidad de San Cristobal $27.860.0 millones, se comprometieron
$26.835.8 millones, es decir el 96.32%, de esta suma, la administracion local giré
a 31 de diciembre de 2009 $10.568.3 millones, que equivale a tan sélo el 37.90%.

CUADRO 8
EJECUCION DE INVERSION — OBJETIVO ESTRUCTURANTE C IUDAD DE DERECHOS.
VIGENCIA 2009
(Millones de pesos)
No. PTO PTO ) %
PROGRAMA PROGRAMA DEF/VO comp. | PEBJEC | Gio GIRO

Bogota sana. Garantizar el derecho a la
salud, a través de un enfoque de
prevencién, promocién y atencion
primaria. en salud, con el fin de
satisfacer las necesidades individuales y
colectivas.

331130101 3.000.0 3.000.0 100.0 524.2 17.47

Bogota bien alimentada. Garantizar el
derecho a la seguridad alimentaria y

331130104 nutricional, en el marco del proceso de 8.400.0 8.832.1 90.87| 4.634.2| 52.40
integracion regional.

Alternativas  productivas para la
generaciéon de  ingresos  para
poblaciones vulnerables.  Mejorar las
331130105 capacidades de generacion de ingresos 651.2 646.5 99.27 93.8 14.41
con base en el desarrollo de las
potencialidades de la poblacion, con
especial énfasis en mujeres y jévenes.

Educacion de calidad y pertinencia
para vivir mejor. Garantizar a las nifias,
nifios y jovenes el derecho a una
educacion que responda a las
expectativas individuales y colectivas, a
la diversidad, a la interculturalidad y a
los desafios de una Bogota global y en
constante crecimiento.

331130106 1.300.0 1.295.2 99.63 458.8 35.29

Mejoramiento de la infraestructura y
dotacion de colegios . Generar
condiciones que permitan garantizar la
oferta educativa suficiente y adecuada
para atender las necesidades
diferenciales de la poblacién escolar.

331130108 2.075.7 1.299.2 62.59 784.0 37.77

Derecho a un techo . Garantizar de
manera progresiva el derecho a la
vivienda digna y en territorio seguro, a
través de la  construccion, el
mejoramiento, la reubicacién y el
subsidio, con gestion efectiva en

331130109 450.0 450.0 100.0 200.8 44.63
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No.
PROGRAMA

PROGRAMA

PTO
DEF/VO

PTO
COMP.

% EJEC

Giro

%
GIRO

vivienda de interés social con énfasis en
vivienda de interés prioritario.

331130110

En Bogota se vive un mejor ambiente.
Garantizar el derecho a disfrutar de un
ambiente sano, a través de la
implementacion de acciones preventivas
y correctivas..

1.289.2

1.288.9

99.98

593.1

46.01

33113011

Construccién de paz y reconciliacion.
Generar condiciones que permitan
construir paz, promoviendo la solucién
pacifica de conflictos, la no violencia
activa, y la garantia efectiva de los
derechos de las victimas y de la
poblacién desplazada y fortalecer los
compromisos y acuerdos humanitarios,
los pactos ciudadanos de paz, el aporte
a didlogos y negociaciones y la
integracion de excombatientes sin
discriminacién alguna.

2.024.7

2.022.8

99.91

520.2

25.70

331130112

Bogota viva . Ampliar las oportunidades
y mejorar las capacidades para que
todas y todos accedan, participen, se
apropien y realicen practicas artisticas,
patrimoniales, culturales, recreativas y
deportivas, atendiendo criterios de
inclusion, identidad, autonomia,
proximidad y diversidad

2.250.0

2.244.8

99.77

1.138.1

50.59

331130113

Igualdad de oportunidades y de
derechos para la inclusion de la
poblacién en condicion de
discapacidad. Generar acciones
dirigidas a garantizar los derechos de
las personas en condicibn de
discapacidad que les aseguren
asistencia digna en los servicios
sociales y faciliten su insercién en la
vida social y productiva de la ciudad.

700.0

700.0

100.0

65.5

9.36

331130114

Toda la vida integralmente
protegidos . Adelantar acciones para
garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las personas en cualquier
etapa del ciclo vital, reconociendo sus
potencialidades y valorando el aporte
especifico y diferencial que nifias y
nifios, adolescentes, jovenes, adultos,
personas mayores Yy las familias,
pueden realizar para el logro de una
Bogota positiva.

3.750.0

3.535.7

94.29

1.085.0

28.94

331130115

Bogota respeta la  diversidad.
Desarrollar e implementar las politicas
publicas y los planes de acciones
afirmativas orientados a reconocer y
restablecer los derechos de los grupos
religiosos, afrodescendientes,
indigenas, rom y raizales, y de las
lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas.

350.0

349.7

99.9

87.2

24.92

331130116

Bogota positiva con las mujeres y la
equidad de género . Avanzar en el
reconocimiento, garantia y restituciéon de

1.175.0

1.170.5

99.62

372.8

31.74
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No. PTO PTO . ) %
PROGRAMA PROGRAMA DEF/NVO COMP. wiElEe | El GIRO

los derechos de las mujeres y garantizar
las condiciones para el ejercicio efectivo
de los mismos.

TOTAL 27.860.0 26.835.9 96.32 | 10.558.3 37.90

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos e Inversiones FDLSC a diciembre 31 de 2009

Se observa que en el cuadro anterior, la inversion del Objetivo Estructurante
Ciudad de Derechos, ejecuto 13 programas de los cuales se dio prioridad para la
vigencia de 2009 en los siguientes: Bogota Sana, Bogota Bien Alimentada, Bogota
Viva y Toda la vida integramente protegidos.

Importante resaltar que al término de la vigencia evaluada solamente el porcentaje
del gir6 alcanz6 un 37.90%, teniendo en cuenta que la Localidad de San Cristdbal,
es una de las mas deprimidas y con un alto grado de necesidades bésicas
insatisfechas donde residen principalmente los estratos 1 y 2, y donde cada dia
llega poblacion desplazada lo que genera una amplia gama de problemas sociales
lo que requiere una atencion oportuna por parte de la administracion.

Programa Bogota Bien Alimentada

Se observo que al realizar un andlisis a los proyectos formulados para desarrollar
el programa “Bogota bien alimentada”, se comprometieron $8.832.1 millones que
equivalen al 99.87%, sin embargo solamente se gir6 a 31 de diciembre de 2009
$4.634.2 millones que corresponden al 52.40%.

Para el desarrollo de este programa se formularon los siguientes proyectos y
metas:

Proyecto 185 atencion “Apoyo y formacién nutricional a los habitantes de la Localidad”
Se definieron como metas: el suministro de refrigerios a 10.000 alumnos de los
I.E.D.S. de la Localidad, suministro de bonos alimentarios a 400 mujeres
gestantes de la Localidad, fortalecimiento y suministro de alimentos a 25
comedores comunitarios y lideres comunitarios para una meta de 7.200 personas.
Suministro de suplementos de hierro y vitamina A, a 12000 nifios y nifias menores
de 12 afos; suministro de bonos alimentarios a 165 personas en discapacidad,
suministro de canasta alimentaria a 440 personas de poblacion vulnerable; y
formacion y asesoria técnica en practicas de agricultura urbana y plantas
aromaéticas Fase | y Fase Il.

A este proyecto se le aprobd un presupuesto inicial de $8.400.0 millones, a los

cuales se le adicionaron mediante una modificacion presupuestal de $444.0
millones para un total de $8.844.0 millones, delos cuales al final de la vigencia se
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comprometieron $8.832.1 millones equivalentes a un 99.87% y se giraron $4.634.2
millones que corresponden a 52.40% del total presupuestado.

Programa Bogota sana

Dentro de los proyectos formulados de la administracion de la localidad de San
Cristébal, para desarrollar el programa “ Bogota sana” Se apropio una suma de
$3.000.0 millones los cuales no fueron modificados a través de la vigencia
anterior, los cuales se comprometieron en un 100% y se giraron al final de la
misma $524.2 millones que corresponden a una 17.47%

Durante el desarrollo de este programa se inscribieron y ejecutaron los siguientes
proyectos:

Proyecto 178 “Promocién y prevencion de enfermedades con enfoque de salud familiar
y comunitaria y dotacién de equipos biomédicos.” Se definieron las siguientes metas:
Acciones de prevencién promocién a 500 mujeres y 500 hombres con cancer
cervicouterino y prostata, acciones de promocion, prevencion y educacion a 375
madres lactantes y gestantes, y entrega del kit al recién nacido; acciones de
promocién y prevencion y rehabilitacion en salud oral y visual dirigido a 800
habitantes jovenes; entrega de ayudas técnicas a 175 personas en discapacidad y
formar a 150 cuidadores de poblacion en discapacidad; acciones de prevencién en
salud y enfermedades cronicas para 400 adultos mayores; acciones de promocion
y prevencién en el consumo de sustancias psicoaptivas y drogadiccion para 1250
jovenes y jovencitas; educacion sexual y reproductiva a 2000 nifios/nifias, jovenes
y jovencitas sobre prevencion de la maternidad a temprana edad; y dotacion de
hospitales de la Localidad.

Al proyecto anterior se le aprobd un presupuesto inicial de $3.000.0 millones, al
cual no sufri6 modificacion presupuestal alguna; de los $3.000.0 millones, se
comprometieron el 100% del total de los recursos al finalizar la vigencia y se
giraron $524. 2 millones que corresponden a 17.47% del total presupuestado.

Programa Bogota viva.

El programa de Bogota viva, para la vigencia de 2009 y para desarrollar los
proyectos formulados de la administracion de la localidad de San Cristobal,
apropio una suma de $2.2250.0 millones los cuales no fueron modificados a través
de la vigencia anterior, y se comprometieron en un 99.77% y se giraron al final de
la misma $1.138.1 millones que corresponden a una 50.59%

Durante el desarrollo de este programa se inscribieron y ejecutaron los siguientes
proyectos:
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Proyecto 659: Fomento cultural educativo y recreodeportivo de los habitantes de
la Localidad de San Cristobal. Este proyecto tiene por objeto el cumplimiento de
las siguientes metas: Apoyar 8 iniciativas artisticas y culturales mediante
estimulos en proceso de formacion , investigacion artistica, que generen ingresos;
establecer un proceso de formacion deportiva de 1200 jovenes para detectar
talentos mejorando su calidad de vida y aumentando su nivel de ingresos; formar
50 lideres deportivos en actualizacion deportiva con generacion de ingresos;
fortalecer 5 clubes y escuelas deportivas en diferentes disciplinas y entrega de kit
con generacion de ingresos; realizar el hexagonal de futbol, la olimpiada deportiva
local, juegos inter colegiados escolares, y calendario cultural recreativo: carrera
atlética, motociclismo y bicicross; realizar escuelas de formacion cultural artistica
y deportiva para 700 nifios a través de pedagogia experencial; realizar vacaciones
culturales, ludicas y recreativas en junio y diciembre para los nifios y nifias; apoyo
para la escuela de formacion artistica de unos 2500 nifios y nifias en artes cultura
y patrimonio y fortalecer la banda sinfénica; apoyar los 25 eventos culturales de la
Localidad; realizar la semana de la cultura, realizar las 15 festividades de la
Localidad; el festival de Rock al Grano de la Localidad; y una investigacion de
intervencion social y proceso de investigacion en arte y cultura. .

Para el cumplimiento del proyecto 659 la administracién apropio recursos para la
vigencia de 2009 por un valor de $2.250.0 millones los cuales no fueron
modificados a través de la vigencia, de los cuales se comprometieron $2.244.8
millones es decir 99.77% del total presupuestado, y se giraron $1.138.1 millones
gue corresponden al 50.59%.

Programa Toda la vida integralmente protegidos.

Para la ejecucion de dicho programa la Alcaldia de San Cristobal apropio $3.750.0
millones de los cuales al final de la misma se comprometieron $3.535.7 millones
que equivalen al 94.29% del total presupuestado; y se giraron $1.085.0 millones
gue corresponden al 28.94%.

Durante el desarrollo de dicho programa se inscribieron y ejecutaron los
siguientes proyectos:

Proyecto 662 “Atencién integral a la nifiez adulto mayor familia y mujeres educadoras”
Proyecto que tiene por objeto el cumplimiento de las siguientes metas: Dotacion
de 609 hogares comunitarios del ICBF, jardines infantiles y casas vecinales;
desarrollar acciones de atencion integral a 12000 nifios y nifas, familias,
personas, victimas del maltrato infantil, abuso sexual, violencia intrafamiliar;
realizacion del festival local de juventud, atender 4.000 nifios y nifias maltratados;
desarrollar acciones contra la explotacion laboral infantil y la mendicidad a Tarbes
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de fortalecer iniciativas productivas, cuya meta es atender 300 nifios / nifias
explotados; formacion de 609 madres comunitarias, madres educadoras,
profesoras jardineras y divulgacion de los derechos de los nifios y nifas;
Suministrar 1500 subsidios mensuales a adultos mayores; Utilizacion del tiempo
libre a 1200 habitantes de la localidad, formacion musical y conformacion de la
orquesta filarmonica juvenil de San Cristobal; realizar actividades culturales y
lGdicas en 5 centros para personas mayores.

Para la ejecucion del proyecto en mencién con un presupuesto inicial de $3.250.0
millones apropiados se le realizo una modificacion a este valor y se le adicionaron
$$500.0 millones para un total de $3.750.0 millones, de los cuales se
comprometieron $3.535.7 millones equivalentes al 94.29% y se giraron al final de
la vigencia $$1.085.0 millones que equivalen al 28.94%.

Proyecto 663: “Crear y dotar centros de recreacion pasiva para la poblacion de adulto
mayor en las cinco UPZ". Proyecto que no se ejecuto, porque se le modifico y se
contracredito por un valor de $500.0 millones que era su valor inicial, por lo tanto
dicho proyecto no se pudo ejecutar.

Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad.

Construir con los ciudadanos(as) y para los ciudadanos(as), una ciudad y localidad
positiva, como escenario de las actividades humanas, en la que el ordenamiento
territorial promueva el desarrollo integral, equitativo y ambientalmente sostenible y
permita el efectivo disfrute de los derechos, para lo cual desarrollaremos acciones
gue dignifiquen las condiciones del habitat de la poblacién, hagan mas eficiente la
movilidad, generen condiciones de reconciliacion, convivencia, paz y seguridad, y
promuevan la identidad, el reconocimiento de la diversidad y el diadlogo
intercultural, con base en un modelo de desarrollo democratico, social e
incluyente.

El Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad para la vigencia 2009 ejecuto 5
programas, 5 proyectos y conté con un presupuesto inicial de $13.594.2 millones
teniendo una modificacién presupuestal y se contracreditaron $685.0 millones
para una apropiacion disponible y definitiva de $12.909.1 millones, de los cuales
se comprometieron al final de la vigencia $12.752.8 millones que equivalen al
98.79% del total, y se giraron $6.417.9 millones que corresponden al 49.72%.
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CUADRO 9
EJECUCION DE INVERSION — OBJETIVO ESTRUCTURANTE DE RECHO A LA CIUDAD.
VIGENCIA 2009

(Millones de pesos)

No.
PROGRAMA

PROGRAMA

PTO
DEF/VO

PTO
COMP.

% EJEC

Giro

%
GIRO

331130217

Mejoremos el barrio.  Mejorar las
condiciones de vida de la poblacion,
mediante  intervenciones integrales
relacionadas con la vida en comunidad,
el barrio y su entorno, en las Unidades
de Planeamiento Zonal -UPZ- de
mejoramiento integral.

8.494.2

8.459.2

99.590

5.704.5

67.16

331130225

Espacio publico para la inclusién:
Generar, administrar, mantener,
proteger y aprovechar el espacio publico
de la ciudad, garantizando su disfrute,
con criterios de accesibilidad y
sostenibilidad ambiental, econémica y
social.

1.500.0

1.500.0

100.0

0.00

0.00

331130226

Espacio publico como lugar de
conciliacién de derechos. Resolver los
conflictos que generan la ocupacion y el
uso indebido del espacio publico, y
promover su defensa, recuperaciéon y
acceso por parte de la poblacién.

695.0

695.0

100.0

96.5

13.89

331130227

Bogota Espacio de vida. Reconocer e
incorporar en las decisiones de
ordenamiento los componentes
culturales, deportivos y recreativos,
preservando y fortaleciendo los
respectivos equipamentos y el
patrimonio  cultural, ambiental 'y
paisajistico.

1.350.0

1.249.0

92.52

28.5

2.12

331130231

Bogota responsable ante el riesgo y
las emergencias.  Visibilizar el riesgo
natural 'y antrépico 'y generar
corresponsabilidad entre los actores
publicos y privados para su prevencion,
atencién y reduccion. Asi  mismo,
fortalecer la capacidad institucional para
enfrentar el riesgo y las emergencias y
consolidar un sistema local integrado
de seguridad y emergencia.

869.9

849.4

97.65

588.2

67.62

TOTAL

12.909.1

12.752.8

98.79

6.417.9

49.72

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLSC a diciembre 31 de 2009

Programa mejoremos el barrio.

Para la vigencia 2009, la administracion local destind un partida presupuestal
definitiva de $8.494.2 millones, de los cual comprometié al final de la vigencia
$8.459.2 millones que equivalen al 99.59% del total presupuestado y se giraron
$5.704.5 millones, que corresponden al 67.16%.

Las metas contempladas en el Plan de Desarrollo para la vigencia anual de 2009
fueron las siguientes: - Apoyar cuatro (4) acciones de legalizacion de barrios
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encabezada por la administracion distrital, Construccion de redes de acueducto,
alcantarillado sanitario y fluvial en 15 barrios que se encuentren en procesos de
integracion o legalizacion, o que las redes existentes sean de caracter comunitario
y no aprobadas por el Acueducto de Bogota. Construir y/o Rehabilitar 25 Km-carril
de malla vial local y Mantener 8 Km-carril de malla vial local.

Durante el desarrollo de dicho programa se inscribieron y ejecutaron los
siguientes proyectos:

Proyecto 672 Construir adecuar y mantener la malla vial y los espacios publicos
de la Localidad, en el cual se definieron como metas: Estudios y disefios y
construccion de puentes peatonales sobre quebradas que van a beneficiar a 5000
personas, construir redes de acueducto y alcantarillado que estén en proceso de
legalizacion beneficiando a 15000 personas, construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de la malla vial local en 11.000 metros cuadrados y 2 kilbmetros
carril.

En el cumplimiento de las metas del proyecto 672, se conto con un presupuesto
inicial y definitivo de $8.494.2 millones de los cuales se comprometieron al final de
la vigencia $8.459.2 millones que equivalen al 99.59% del total presupuestado y
se giraron $5.704.5 millones que corresponden al 67.16%

Programa Espacio publico para la Inclusion.

El programa de espacio publico para la inclusion, se le asigno un presupuesto de
$1.500.0 millones el cual durante la vigencia de 2009 no fue modificado, por lo
tanto dicho valor fue apropiado y disponible para el afio anterior, y al final se
comprometié $1.500.0 millones que equivalen al 100% y no se giro partida alguna
para este periodo.

El programa de Espacio Publico para la inclusion tiene como metas las siguientes:
Construccion de 9.000 M2 de espacio publico entre andenes y vias peatonales y
Mejoramiento de 2000 M2 de espacio publico entre andenes y vias peatonales.

Proyecto 0674 Construir y adecuar los andenes en la Localidad. Cuya meta es la
de la construccion de 2500 m2 de espacio publico en andenes y vias peatonales
y mejoramiento de 500 m2 de andenes y vias peatonales.

La administracion para el cumplimiento de este proyecto, asigno la suma de
$1.500.0 millones, los cuales no fueron modificados, y en igual forma se
comprometieron los mismos $1.500.0 millones que equivalen al 100% de lo
presupuestado, y al final de la vigencia no autorizo ningun valor correspondiente a
los giros disponibles.
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Programa Bogota espacio de vida.

Para el programa Bogota espacio de vida, del Objetivo Estructurante Ciudad de
Derechos, la administracién presupuesto para el afio 2009, la suma de $1.350.0
millones, cifra que no sufri6 modificacion alguna, y al final del periodo comprometio
$1.249.0 millones, cuyo valor representa el 92.52% de lo presupuestado para la
vigencia, y se giraron $28.5 millones que equivalen al 2.12%, valor demasiado
infimo para realizar una gestion eficiente para esta vigencia.

El Programa Bogota espacio de vida, tiene como objeto el cumplimiento de las
siguientes metas:Apoyar la Adecuacion y dotacion del Centro de Informacion y
documentacion Cultural Local, Adquirir, adecuar y dotar 12 espacios comunitarios
de la localidad, Apoyar la construccion y adecuacion de 18 parques barriales de
la localidad y Adecuacion de 10 espacios comunitarios para jovenes dotandolos de
gimnasios multifuerza e implementacion de actividades aerdbicas beneficiando a
1.250 jévenes de la localidad.

Proyecto 678 Infraestructura de los espacios comunitarios locales. Se definieron
como metas las siguientes: Apoyar la adecuacion y dotacion del centro de
informacion y documentacion cultural; adecuacién de 3 espacios comunitarios
para jovenes con gimnasio, dotacién de la casa de la justicia, adecuar y dotar 3
espacios comunitarios y dotacion a juntas de accion comunal; y adecuacién y/o
construcciéon de 5 parques y adecuacion de la pista bicicross-velédromo.

Objetivo Estructurante Ciudad Global.

Construir una ciudad y localidad de San Cristébal confiable, atractiva, con visién
de futuro y competitiva, capaz de poner el crecimiento econémico al servicio del
desarrollo humano, sobre la base del respeto, la recuperacion y preservacion del
ambiente y la diversidad sexual, cultural, religiosa y étnica, y la accion
corresponsable entre lo publico y lo privado. Una ciudad y localidad cuyo
desarrollo esté basado en la capacidad de los sujetos, en la produccion de
conocimiento, en la generacion y distribucion de la riqueza y en el afianzamiento
del capital social. Una ciudad con la capacidad de pensar y actuar tanto en lo
global como en lo local.

El Objetivo Estructurante Ciudad Global para la vigencia 2009 ejecuto cuatro (4)
programas y cuatro (4) conté con un presupuesto inicial de $1.510.8 millones el
cual durante la vigencia anterior no tuvo modificacion alguna por lo tanto mantuvo
una apropiacion disponible y definitiva de $1.510.8 millones, de los cuales se
comprometieron al final de la vigencia $1.508.7 millones que equivalen al 99.86%
del total, y se giraron $822.6 millones que corresponden a al 54.45%.
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i i CUADRO 10
EJECUCION DE INVERSION — OBJETIVO ESTRUCTURANTE CI UDAD GLOBAL.
VIGENCIA 2009
(Millones de pesos)
No. PTO PTO . %
PROGRAMA PROGRAMA DEFNVO COMP. BEJEC | Gio | 5o
Region Capital. Consolidar la localidad y
la Regién Capital como un territorio
planead_o e int_egrado en Io_ fisico,
331130332 econémico, social, culwral, fiscal 'y 250.0 250.0 1000| 1738| 6955

ambiental, aprovechando las fortalezas y
oportunidades de cada territorio, en
procura del desarrollo y mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

Fomento para el desarrollo
econdmico. Generar condiciones
favorables para la creacion y desarrollo
de alternativas productivas y el
fortalecimiento empresarial, mediante la
puesta en marcha de esquemas de
331130333 financiacion que fomenten la generacion 600.0 598.3 99.73 2175 36.26
de ingresos y oportunidades de empleo y
la promocion de las capacidades y las
potencialidades de las personas, en
consonancia con la dindmica productiva y
laboral de la ciudad y la localidad.

Bogota sociedad del conocimiento.

Consolidar una sociedad del
conocimiento en la que las
capacidades cientificas, el avance
tecnolégico, la investigacion y la
innovacién contribuyan al desarrollo
social y economico del territorio, con
criterios de inclusion y equidad.

331130334 50.0 49.8 99.75 14.2 28.50

Bogota competitiva e internacional.
Generar ventajas competitivas que
conviertan a la ciudad y la Regién Capital
en un destino atractivo para la inversion y
en un foco de desarrollo econémico y
331130335 social en el contexto nacional e 610.8 610.5 99.95 417.0 68.27
internacional. Para ello, se adelantaran
acciones que mejoren el clima de
negocios en la ciudad en el marco de la
cooperacion internacional y la generacion
de alianzas estratégicas.

TOTAL 1.510.8 1.508.7] 99.86 822.6 54.45

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLSC a diciembre 31 de 2009
Programa region-capital

El programa region capital, para la vigencia del 2009 se le asigno un presupuesto
de $250.0 millones de los cuales durante el transcurso del periodo inmediatamente
anterior no sufri6 modificacion alguna, por lo tanto su presupuesto disponible y
definitivo es el mismo del inicia, comprometiéndose una suma de $250.0 millones
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qgue equivalen al 100%, y de este valor se giraron al final de la vigencia $173.8
millones que corresponden al 69.55% del total inicial.

Dicho programa tiene como objeto el de Fortalecer anualmente la integracion
urbano — regional para impulsar procesos productivos mediante mecanismos
como la realizacion de 16 ruedas de negocios y 8 ferias, que permitan el
intercambio comercial y cultural beneficiando a 5.000 personas que permitan
integrar las acciones locales y regionales con el plan maestro de abastecimiento.

Proyecto 681. Integracién urbano regional y el ecoturismo en la Localidad de San
Cristébal. Realizar 8 ferias interregionales y locales, rueda de negocios y foros
para generar alianzas comerciales.

Programa Fomento para el desarrollo econdmico.

Para el programa Fomento para el desarrollo econémico, tiene un presupuesto
inicial de $600.0 millones de los cuales no fueron modificados para la vigencia
anterior, y se comprometieron $598.3 millones que corresponden a un 99.73% del
presupuesto inicial, de los cuales se giraron $217.5 millones que equivalen al
36.26% del inicial.

Este programa tienen por objeto lo siguiente: Creacion de 10 pequefias y/o
medianas empresas y conformacion de 20 Clusters (grupos empresariales
homogéneos), con mira a aumentar la competitividad y darles las herramientas
necesarias para su fortalecimiento como empresarios a 400 personas habitantes
de la localidad y promover canales de comercializacion de productos indigenas y
campesinos, beneficiando a 200 personas anualmente, a través de las ruedas de
negocios Y las ferias interregionales.

Proyecto 683 Fortalececimiento microempresarial y formacion para el primer
empleo a la poblacién de la Localidad. Tiene como metas: Crear 3 pequefias y/o
medianas empresas y conformacion de 5 clousters y 5 nichos productivos para los
habitantes de la Localidad; proyectos productivos para 100 personas con
discapacidad; creacion de 10 microempresas en formacion técnica en artes y
oficios para jévenes de alto riesgo y étnica; formacion en productividad para el
adulto mayor segunda fase, mi primer empleo a 50 habitantes de la Localidad en
areas técnicas; y realizar una feria de productos indigenas y campesinos que
promueven canales de comercializacion y encuentro de productos agricolas en la
Localidad de San Cristobal.
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Programa Bogota competitiva e internacional

En el programa Bogota competitiva e internacional, al cual la administracion le
asigno un presupuesto inicial de $610.8 millones de los cuales no fueron
modificados para la vigencia anterior, y se comprometieron $610.5 millones que
corresponden a un 99.95% del presupuesto inicial, de los cuales se giraron $417.0
millones que equivalen al 68.27% del inicial.

El programa anterior tiene como objeto lo siguiente: Asesorar 10 mipymes en
mercados, produccion y calidad anualmente de la localidad; Apoyar 4 nuevas
mipymes exportadores de la localidad; gestionar a través de un equipo profesional
calificado recursos internacionales y asistencia técnica para financiar procesos
productivos en la localidad o proyectos sociales que se ejecuten en la misma;
generar un proyecto de ecoturismo local que genere apropiacion de territorio en
los habitantes y visitantes en la localidad, organizando senderos, lugares,
espacios de reconocimiento ambiental que contribuya a mejorar los ingresos a
400 personas de la localidad y permita referenciar a esta como escenario para el
turismo ecoldgico sostenible, Implementar una campafia promocional de San
Cristobal como destino turistico; Implementar un (1) servicio de informacién de la
oferta y la demanda productiva, comercial y laboral de la localidad, para el
mejoramiento productivo, la generacion de ingresos y empleo.

Proyecto 685 San Cristobal internacional turistica y atractiva; que tiene como
metas: asesorar 3 Mypimes en mercados de produccién y calidad y apoyar 1
nueva Mypime exportadora de la Localidad; gestionar recursos internacionales y
asistencia técnica para procesos productivos; proyecto de ecoturismo que genere
ingresos a 100 personas y campafa promocional de San Cristébal turistica e
implementar un servicio de informacion de oferta y demanda productiva comercial
y laboral de la Localidad.

Objetivo Estructurante Participacion.

Construir una ciudad y localidad en la que se reconozcan las diferencias entre
hombres y mujeres, donde se fortalezca la participacion de nifios y nifas,
adolescentes, jovenes, sectores LGBT, grupos étnicos y personas en condicion de
discapacidad o desplazamiento, para que incidan en la definicion, ejecucion y
seguimiento de las politicas publicas, directamente o a través de sus
representantes y organizaciones, haciéndose corresponsables del desarrollo
integral de la ciudad y la localidad.

El Objetivo Estructurante Participacion para la vigencia 2009 ejecuto (2)

programas y contd con un presupuesto inicial de $915.0 millones el cual durante
la vigencia anterior no tuvo modificacion alguna por lo tanto mantuvo una
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apropiacion disponible y definitiva de $915.0 millones, de los cuales se
comprometieron al final de la vigencia $914.4 millones que equivalen al 99.94%
del total, y se giraron $334.0 millones que corresponden a al 66.49%.

, , CUADRO 11 ,
EJECUCION DE INVERSION — OBJETIVO ESTRUCTURANTE PA RTICIPACION.
VIGENCIA 2009
(Millones de pesos)
No. PTO PTO ) %
PROGRAMA PROGRAMA DEFNO COMP. wmiEET |G g

Ahora decidimos juntos.  Fortalecer los
organismos, las instancias y los
mecanismos de participacién ciudadana
distritales, locales y  sectoriales
331130437 existentes, asi como los creados en el 340.0 339.5 99.88 226.0 66.49
marco del Sistema Distrital de
Participacion, fijando los alcances,
derechos y deberes de la participacion.

Organizaciones y redes sociales.
Promover la articulacion entre las
instancias de participacion 'y las
organizaciones, y mejorar la capacidad
técnica de las redes sociales locales y
distritales, con el fin de contribuir al
fortalecimiento del capital social y la
construccion colectiva de la ciudad,
generando inclusion de los grupos
poblacionales, sectoriales y etarios.

331130438 575.0 574.8 99.98 108.0 18.78

TOTAL 915.0 914.4 99.94 334.0 36.51

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLSC a diciembre 31 de 2009
Programa Ahora decidimos juntos

El programa region capital, para la vigencia del 2009 se le asigno un presupuesto
de $340.0 millones de los cuales durante el transcurso del periodo inmediatamente
anterior no sufri6 modificacion alguna, por lo tanto su presupuesto disponible y
definitivo es el mismo del inicia, comprometiéndose una suma de $339.5 millones
gue equivalen al 99.88% del inicial, y de este valor se giraron al final de la vigencia
$226.0 millones que corresponden al 66.49% del total inicial.

Dicho programa, Ahora decidimos juntos, tiene como objeto el de: Crear y
fortalecer la mesa de comunicaciones de la localidad en la cual participen todos
los medios de comunicacion comunitarios, alternativos y escolares; Garantizar el
derecho a la participacion mediante procesos de formacion con énfasis en el
control social, planeacion participativa, contratacion publica, mecanismos de
participacion a 1.600 personas de la localidad, incluyendo a comisionados de
encuentros ciudadanos, fortalecer logisticamente al Consejo Local de Plantacion
anualmente; fortalecer el subsistema local de participacion en su funcionamiento.
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Proyecto 686, Fortalecer la participacion comunitaria de la Localidad, tiene como
metas las siguientes: Crear y fortalecer la mesa de la comunicacion local; apoyar
los medios locales para mejorar la participacion de la comunidad y elaborar y
distribuir a 40.000 personas el periodico 4ta. Voz para la comunidad.

Programa Organizaciones y redes sociales.

El programa organizaciones y redes sociales, cuenta con un presupuesto inicial y
definitivo de $575.0 millones de los cuales al final de la vigencia de 2009 se
comprometieron $574.8 millones que corresponden al 99.98% del total
presupuestado; y al final de la misma se giraron $108.0 millones que equivalen al
18.78%.

El programa Organizaciones y redes sociales tiene como objeto: Fortalecer
logisticamente todos los comités, mesas locales, consejos y las demas instancias
de participacion de la localidad; crear y fortalecer el consejo local de nifias y nifios
de la localidad; realizar 12 Obras con Participacion Ciudadana, de infraestructura
barrial y embellecimiento arquitectdnico; apoyar la gestibn comunitaria mediante el
aporte de materiales y maquinaria para las pequefias obras comunitarias de la
localidad; y dotacion a 50 Juntas de Accion Comunal que garantice su operacion y
buena utilizacién de sus espacios comunitarios

Proyecto 688; Adecuacion y fortalecimiento de los consejos locales y espacios
comunitarios, que tiene como metas lo siguiente: Crear y fortalecer el consejo local
de nifios y nifias; realizar 3 obras de participacién ciudadana; fortalecer el consejo
Local de Planeacion, el subsistema de participacion y los 13 comités de
participacién; formacién en procesos de participacion ciudadana a 400 personas; y
apoyar a la comunidad con aporte de materiales para obras pequefias.

Gestion Publica Efectiva y Transparente.

Desarrollaremos una ciudad articulada local, distrital, nacional e
internacionalmente, con una administracion distrital y local que promueva una
gestion integral, efectiva y transparente, que esté al servicio de la comunidad,
garante de los derechos y la produccion de bienes y servicios, a través de
mecanismos de interlocucion y sistemas de informacion modernos.

El Objetivo Gestion Publica Efectiva y Transparente para la vigencia 2009 ejecuto
(2) programas y conté con un presupuesto inicial de $3.217.9 millones el cual
durante la vigencia 2009 se modificé y se le acreditaron $115.2 millones para un
presupuesto disponible y definitivo de $3.333.2 millones, de los cuales se
comprometieron al final de la vigencia $3.285.1 millones que equivalen al 98.56%
del total, de los cuales se giraron $2.471.6 millones que corresponden al 74.15%.
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, - CUADRO12
EJECUCION DE INVERSION — OBJETIVO GESTION PUBLICA EFECTIVA'Y

TRANSPARENTE. VIGENCIA 2009

(Millones de pesos)

No, PTO PTO . )
PROGRAMA PROGRAMA DEFNVO COMP. AlEIEe | Elle e

Servicios mas cerca del ciudadano.

Integrar los  diferentes  elementos
administrativos y tecnolégicos del Distrito
y la localidad con el fin de brindar un
331130643 servicio eficiente a la comunidad, a 1.772.7 1.765.1 99.57 | 1.229.0 69.38
través de los diferentes canales de
atencion y de acuerdo con las

necesidades de los grupos
poblacionales.
Ciudad digital. Consolidar la

gobernabilidad electronica y los servicios
a la comunidad a través del uso
articulado de las herramientas y recursos
que ofrecen las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC).

331130644 50.0 13.9 27.80 0.00 0.00

Gestién documental integral.  Ampliar
los canales de interaccion y
comunicacién para la construccion de
ciudad y el fortalecimiento de la gestion
institucional — promoviendo una cultura
331130648 de deberes y derechos, permitiendo el 60.0 60.00 100.0 0.00 0.00
acceso a la informacién, el ejercicio de la
participacion, la autorregulacion y el
control social — en un escenario global

integrado regional, nacional e
internacionalmente.
Desarrollo Institucional Integral.

Fortalecer la administracion distrital y
local con entidades y organismos agiles y
efectivos, y con servidores competentes,
comprometidos y probos, a quienes se
favorecerd con la financiacion de
programas de educacién formal en temas
claves para la ciudad, a fin de garantizar
la efectividad de la gestién publica, la
promocion del ejercicio de los derechos,
y el cumplimiento de los deberes
ciudadanos

331130649 1.450.5 1.446.1 99.70 | 1.241.6 85.60

TOTAL 3.333.2 3.285.1] 98.56 | 2.471.6 74.15

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLSC a diciembre 31 de 2009
Programa Servicios mas cerca del ciudadano

El programa servicios mas cerca del ciudadano, para la vigencia del 2009 se le
asigno un presupuesto inicial de $1.832.7 millones de los sufrié una modificacion
al contracreditarse a este valor, la suma de $59.7 millones, para un presupuesto
disponible y definitivo de $1.772.7 millones, comprometiéndose un valor de
$1.765.1 millones que equivalen al 99.57% del inicial, y de este valor se giraron al
final de la vigencia $1.229.9 millones que corresponden al 69.38% del total.
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Programa ciudad digital.

El programa ciudad digital, para la vigencia del 2009 se le asigno un presupuesto
de $50.0 millones de los cuales durante el transcurso del periodo inmediatamente
anterior no sufrid6 modificacion alguna, por lo tanto su presupuesto disponible y
definitivo es el mismo del inicia, comprometiéndose una suma de $50.0 millones
gue equivalen al 100% del inicial, y de este valor no se giro valor alguno.

Para el andlisis y verificacion del Plan de Desarrollo se escogieron los siguientes
proyectos que estan incluidos en los programas de la muestra que se escogieron
en el Plan de Desarrollo Local de San Cristobal 2009. A continuacion se retoman
por Objetivos estructurantes:

CUADRO 13
EJECUCION DE INVERSION MUESTRA DE PROYECTOS - OBJE TIVO CIUDAD DE
DERECHOS. VIGENCIA 2009

(Millones de pesos)

0,
e PTO| o EjEC|  Giro 42

No. PROGRAMA | 5o cbania DEFNO COMP. GIRO

Mejoramiento de la infraestructura y
dotacion de colegios . Generar
condiciones que permitan garantizar la
oferta educativa suficiente y adecuada
para  atender las necesidades
diferenciales de la poblacién escolar.

331130108 2.075.7 1.299.2 62.59 784.0 37.77

Dotacién adecuacion y ampliacion
3311301080639 | de la infraestructura educativa de la 2.075.7 1.299.2 62.59 784.0 37.77
localidad

Construccién de paz y reconciliacion.
Generar condiciones que permitan
construir paz, promoviendo la solucion
pacifica de conflictos, la no violencia
activa, y la garantia efectiva de los
derechos de las victimas y de la
poblacién desplazada y fortalecer los
compromisos y acuerdos humanitarios,
los pactos ciudadanos de paz, el aporte
a didlogos y negociaciones y la
integracién de excombatientes sin
discriminacién alguna.

331130111 2.024.7 2.022.8 99.91 520.2 25.70

Promocién prevencién y formacion

integral encaminada al
restablecimiento de los derechos de

las personas de la Localidad

3311301110656 2.024.7 2.022.8 99.91 520.2 25.70

Bogota viva . Ampliar las oportunidades
y mejorar las capacidades para que
todas y todos accedan, participen, se
apropien y realicen practicas artisticas,
patrimoniales, culturales, recreativas y
deportivas, atendiendo criterios de
inclusion, identidad, autonomia,
proximidad y diversidad

331130112 2.250.0 2.244.8 99.77 | 1.138.1 50.59

Fomento  cultural 'y educativo
3311301120659 | yrecreodeportivo de los habitantes 2.250.0 2.244.8 99.77 | 1.138.1 50.59
de la localidad de San Cristobal
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PTO PO . ) %
No. PROGRAMA | ppoGRAMA DEFNVO comp.| YPEEC| G0l 54

Toda la vida integralmente
protegidos . Adelantar acciones para
garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las personas en cualquier
etapa del ciclo vital, reconociendo sus
331130114 potencialidades y valorando el aporte 3.750.0 3.535.7 94.29 | 1.085.0 28.94
especifico y diferencial que nifias y
nifios, adolescentes, jovenes, adultos,
personas mayores Yy las familias,
pueden realizar para el logro de una
Bogota positiva.

Atencion integral a la nifiez adulto

3311301140662 - :
mayor familia y mujeres educadoras

3.750.0 3.535.7 94.29 | 1.085.0 28.94

Crear y dotar centros de recreacion
3311301140663 | pasiva para la poblacion de adulto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
mayor en las cinco UPZ

Total

Programa Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de colegios

El Programa Mejoramiento de la infraestructura y dotacién de colegio, tiene por objeto:
Adecuacion, mejoramiento a 4 Instituciones Educativas Distritales, y compra de
predios para ampliacion de zonas recreativas y Deportivas, segun requerimientos
de la Secretaria de Educacion para 2 IED de la Localidad. Apoyar a la SED en la
construccion de la segunda etapa del IED Montebello, - Dotacion a 33 IED segun
requerimientos técnicos en laboratorios, aulas de informatica, aulas bilingtes,
pupitres, emisoras escolares, entre otras, haciendo énfasis en Instituciones que no
cuentan con estos recursos.

Proyecto 0639, tiene una partida presupuestal inicial de $2.529.0 millones de los
cuales se le modifico y contracredito $453.2 millones, para un total definitivo y
disponible de $2.075.7 millones, de los cuales se comprometieron $1.299.2
millones que equivalen a un 62.59% del total presupuestado, y se giraron al final
de la vigencia $784.0 millones que corresponden a 37.77%.

Entre sus metas trazadas para esta vigencia son: Apoyo en la construccion de la
segunda etapa del IED Montebello, dotacion de ayudas académicas Yy
pedagogicas para los 9 I.E.D.S.; Apoyar 1 accién de reasentamiento de familias
de alto riesgo; realizar una accion de legalizacion de barrios y apoyar una accion
de legalizacién de barrios.
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CUADRO 14
CONTRATOS OBJETO DEL PROYECTO 0639

(Millones de pesos)

NRO CTO CONTRATISTA FDL-UEL OBJETO VALOR

Ejecucion de obras necesarias de construccion
adecuacion y reparacion de infraestructura
reacuerdo a las especificaciones generales
Gloria Leticia SED y cantidades de obra entregadas por la

. . EDUCACION : L
Mogollén de Panzén secretaria de educacién en los IED tomas
rueda vargas SEDE A. Juan rey SEDE A. y
francisco Javier matiz Suramérica de la

19 localidad de San Cristébal 228.0

José Alberto Lucena Suministro inmobiliario escolar con destino a
EDUCACION colegios distritales ubicados en la localidad

Martinez cuarta, san Cristobal
. 499.1

Cancelacion de los honorarios de los peritos
del tribunal de arbitramento  mabi
EDUCACION deprocom.camara de comercio de bogota
contrato obra y consultaria uel-sed-04-131/00-

03
193 6.2

Nancy Mantilla
Valdivieso

Cancelacion de los honorarios de los peritos
del tribunal de arbitramento mavig

Gloria Sady Correa EDUCACION deprocom.camara de comercio de bogota

Palacio contrato obra y consultaria uel-sed-04-131/00-

193 03 4.8
cancelacion del 50% de los honorarios del
Unién Temporal tribunal de arbitramento mavig

EDUCACION deprocom.camara de comercio de bogota
contrato obra y consultaria uel-sed-04-131/00-
03

193 73.6

mavig - deprocon

Fuente: Relacion de contratacion FDLSC 2009
Programa Construccion de paz y reconciliacion.

Programa Construccion de paz y reconciliacion, tiene como objeto lo siguiente;
Atencidén al proceso de desmovilizacion y reintegracion, fortalecimiento de las
acciones en derechos humanos, atencion integral a la poblacion desplazada y
apoyo a procesos de paz.

Proyecto 0656, para la vigencia de 2009 tiene una partida presupuestal inicial, de
$1.450.0 millones de los cuales se modificaron y acreditaron $574.7 millones para
un total definitivo de $2.024.7 millones, de los cuales se comprometieron $2.022.8
millones que equivalen a un 99.91% vy al final de la vigencia se giraron $520.2
millones que corresponden a un 25.70%.

El proyecto 0656, tiene como metas los siguientes: desarrollar programas de

promocion y prevencion para el restablecimiento de los derechos de las familias
en desmovilizacidbn y/o reinsercion con generacion de ingresos, desarrollar
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acciones promulgacion y divulgacion derechos humaos y realizar un foro de
cultura paz y reconciliacion a través de la generacion de ingresos, divulgar el
coédigo de policia a comerciantes, JA, ONGs, y desarrollar una accion de
convivencia ciudadana con los actores voluntarios a través de la generacion de
ingresos,; acciones de prevencion de la conflictividad con participacion de jovenes
en riesgo, mediante generacion de ingresos y realizar 2 campafias en prevencion
de violencia escolar, familiar y barrial; campafia para entrega de armas
voluntariamente, realizar acciones culturales a los jovenes fortaleciendo las
bandas musicales para prevenir el desgaste del tiempo libre: campafia de
sensibilizacion con participacion de la comunidad

para la prevencion de violencia y delitos en zonas criticas mediante camparfas de
prevencion con los frentes locales de seguridad en zonas criticas a traves de la
generacion de ingresos. Para el desarrollo y cumplimiento de este proyecto se
realizaron los siguientes contratos:

CUADRO 15
CONTRATOS OBJETO DEL PROYECTO 0656

(Millones de pesos)

'g?g CONTRATISTA FDL-UEL OBJETO VALOR
Corporacién Sintesis EDL. Divulgar e_l codigo de p0||c_|a a comerciantes, jac,
263 ong y habitantes de la localidad 286.1
Fundacién creer en lo Interventoria al contrato de formacion laboral a
nuestro F.D.L. madres cabeza de familia y actividades recreativas
para nifios y nifias de la poblacion desplazada
1 14.2
Acciones de prevencion de la conflictividad en
jovenes en riesgo mediante generacion de
Radio Capital Litda FDL ingresos y realizar 2 campafias participativas en

prevencion de violencia escolar familiar y barrial-
produccién y emision de programa radial de 30
50 minutos por capital radio 12.9

Apoyo a la policia comunitaria en el desarrollo de
acciones de prevencion de la conflictividad en

Nohora Elizabeth S ’ ) o
. . F.D.L. jovenes en riesgo mediante generacion de
Sanchez Suarez d . o A
ingresos y realizar dos campafias participativas en
73 prevencion de violencia escolar, familiar y barrial. 13.8
Corporacién
colombiana ara el h
P Desarrollar acciones de derechos humanos vy
desarrollo de la F.D.L realizar un foro cultura az y reconciliaciéon a
educacion lasaludy la| "~ " ura y paz y
B ) través de la generacién de ingresos
tecnologia en America
203 | codesta 286.1

Fuente: Relacién de contratacion FDLSC 2009
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Programa Bogota viva.

El programa de Bogota viva, para la vigencia de 2009 y para desarrollar los
proyectos formulados de la administracion de la localidad de San Cristobal,
apropio una suma de $2.2250.0 millones los cuales no fueron modificados a través
de la vigencia anterior, y se comprometieron en un 99.77% y se giraron al final de
la misma $1.138.1 millones que corresponden a una 50.59%

Durante el desarrollo de este programa se inscribieron y ejecutaron los siguientes
proyectos:

Proyecto 659: Fomento cultural educativo y recreodeportivo de los habitantes de
la Localidad de San Cristobal. Este proyecto tiene por objeto el cumplimiento de
las siguientes metas: Apoyar 8 iniciativas artisticas y culturales mediante
estimulos en proceso de formacion , investigacion artistica, que generen ingresos;
establecer un proceso de formacion deportiva de 1200 jévenes para detectar
talentos mejorando su calidad de vida y aumentando su nivel de ingresos; formar
50 lideres deportivos en actualizacién deportiva con generacién de ingresos;
fortalecer 5 clubes y escuelas deportivas en diferentes disciplinas y entrega de kit
con generacion de ingresos; realizar el hexagonal de futbol, la olimpiada deportiva
local, juegos inter colegiados escolares, y calendario cultural recreativo: carrera
atlética, motociclismo y bicicross; realizar escuelas de formacion cultural artistica
y deportiva para 700 nifios a través de pedagogia experencial; realizar vacaciones
culturales, ludicas y recreativas en junio y diciembre para los nifios y nifias; apoyo
para la escuela de formacion artistica de unos 2500 nifios y nifias en artes cultura
y patrimonio y fortalecer la banda sinfénica; apoyar los 25 eventos culturales de la
Localidad; realizar la semana de la cultura, realizar las 15 fest5Sividades de la
Localidad; realizar el festival de Rock al Grano de la Localidad; y realizar una
investigacion de intervencion social y proceso de investigacion en arte y cultura. .

Para el cumplimiento del proyecto 659 la administracion apropio recursos para la
vigencia de 2009 por un valor de $2.250.0 millones los cuales no fueron
modificados a través de la vigencia, de los cuales se comprometieron $2.244.8
millones es decir 99.77% del total presupuestado, y se giraron $1.138.1 millones

gue corresponden al 50.59%.
CUADRO 16
CONTRATOS OBJETO DEL PROYECTO 0659

(Millones de pesos)

NRO CONTRATISTA FDL-UEL OBJETO
CTO VALOR
fundacion olaneta nifios FDL adicion al convenio de asociacién
P T 180/2008 con fundacién planeta nifios
180 160.9

Pagina 46 de 143



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

NRO CONTRATISTA FDL-UEL OBJETO
CTO VALOR
division  aficionada  del | recreacién vy | realizacién del exagonal de futbol de san
futbol colombiano deporte Cristébal
124 90.9
. . interventoria olimpiadas deportiva local
Ivan Monroy Ramirez FDL. convenio de asociacion idrd 037/2008
48 7.0
fundacién cultural sunnum componente apoyar los 25 eventos de la
F.D.L. -
Draco localidad
121 285.0

Fuente: Relacién de contratacion FDLSC 2009

Programa Toda la vida integralmente protegidos, tiene como objeto, lo siguiente:
Infancia y adolescencia feliz y protegida integralmente, jévenes visibles, con
derechos y responsabilidades y afios dorados.

Proyecto 0662, entre sus metas tiene: dotacién de hogares comunitarios del ICBF
jardines infantiles y casas vecinales; desarrollar acciones de atencién integral para
familias, personas victimas del maltrato infantil abuso sexual violencia intrafamiliar;
realizacion del festival local de juventud; desarrollar acciones contra la explotacion
laboral infantil y la mendicidad a través de fortalecer iniciativas productivas;
formacion de 609 madres comunitarias educadoras y profesoras jardineras y
divulgacion de los derechos de los nifios y las nifias; suministrar subsidios
mensuales a adultos mayores; utilizacion del tiempo libre a habitantes de la
localidad formacion musical y conformacion de la orquesta filarmonica juvenil de
San Cristdbal; realizar actividades culturales y ludicas para personas mayores.

El proyecto 0662, para la vigencia de 2009 conto con un presupuesto inicial de
$3.250.0 millones de los cuales se le modifico y acredito una suma de $500.0
millones para un presupuesto definitivo y definitivo de $3.750.0 millones,
comprometiéndose $3.535.7 millones que equivalen al 94.29% vy al final del afio se
giraron $1.085.0 millones que corresponden al 28.94%

CUADRO 17
CONTRATOS OBJETO DEL PROYECTO 0662

(Millones de pesos)

CONTRATISTA FDL-UEL OBJETO
NRO
CTO VALOR
Promocién de habitos de convivencia a trabes
Fundacién planeta nifios F.D.L. de la formacion integral artistica y cultural a
180 los nifios, jovenes y adultos mayores 786.1
Fondo de desarrollo local de -
833 | San Cristobal SIS pago de subsidio para adultos mayores 756.0

Fuente: Relacion de contratacién FDLSC 2009
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Proyecto 0663, tiene como metas la creacion y dotacion del centro de recreacion
pasiva para adulto mayor.

Dicho proyecto 0663, tuvo un presupuesto inicial de $500.0 millones de los
cuales se contracreditaron en su totalidad quedando con un presupuesto
definitivo de $0.00.

) , CUADRO 18
EJECUCION DE INVERSION MUESTRA DE PROYECTOS - OBJE TIVO DERECHO A LA
CIUDAD VIGENCIA 2009

(Millones de pesos)

PTO PTO] ) %
No. PROGRAMA | ppoGRAMA DEFNVO comp.| YPEEC| GOl 5p5

Mejoremos el barrio.  Mejorar las
condiciones de vida de la poblacién,
mediante  intervenciones integrales
331130217 relacionadas con la vida en comunidad, 8.494.2 8.459.2 99.590 | 5.704.5 67.16
el barrio y su entorno, en las Unidades
de Planeamiento Zonal -UPZ- de
mejoramiento integral.

Construir adecuar y mantener la
3311302170672 | malla vial y los espacios publicos de 8.494.2 8.459.2 99.590 | 5.704.5 67.16
la Localidad

Bogota responsable ante el riesgo y
las emergencias. Visibilizar el riesgo
natural 'y antrépico y generar
corresponsabilidad entre los actores
publicos y privados para su prevencion,
atencién y reducciéon. Asi  mismo,
fortalecer la capacidad institucional para
enfrentar el riesgo y las emergencias y
consolidar un sistema local integrado
de seguridad y emergencia.

331130231 869.9 849.4 97.65 588.2 67.62

Implementar la estrategia distrital de

gestion de riesgo de la localidad 869.9 849.4 97.65 588.2 67.62

3311302310680

Total:

Fuente: Relacion de contratacién FDLSC 2009

Programa Mejoremos el barrio.

El Programa Mejoremos el barrio, tiene como objetivo, Legalizacion de barrios,
nuestro barrio Bario, y malla vial local.

Proyecto 0672, entre las metas estan: Estudios, disefios y construccion de
puentes peatonales sobre quebradas; construir redes da acueducto vy
alcantarillado que estén en proceso de legalizacion; y construccion rehabilitacion y
mantenimiento de la malla vial local.

El proyecto 0672, la administraciéon local le asigno un presupuesto de $8.494.2

millones y el cual durante la vigencia no le fue modificado, por lo tanto el
presupuestd definitivo es igual al del inicial; para el final de la vigencia se
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comprometieron $8.459.2 millones que equivalen a al 99.59% de los cuales se
giraron $5.704.5 millones que corresponden al 67.16%.

CUADRO 19
CONTRATOS OBJETO DEL PROYECTO 0672

(Millones de pesos)

NRO CONTRATISTA FDL-UEL OBJETO
CTO VALOR
compra de emulsién asfaltica para
Doble a ingenieria s a IDU programa de mantenimiento con
119 fresado 800.0

aunar esfuerzos mediante la

Unidad administrativa » . .
cooperacién mutua y cofinanciada

especial de | Unidad de ) | bras d
rehabilitacion y | mantenimiento para programar y ejecutar las obras de

mantenimiento vial rehabilitacion y mantenimiento de la
149 malla vial local. 2.495.6

Aunar esfuerzos mediante la
- . cooperacién mutua cofinanciada
especial de | Unidad de P y

rehabilitacion y | mantenimiento para programar y ejecuta}r I_as obras de
mantenimiento vial rehabilitacion y mantenimiento de la

149 malla vial local. 2.174.7
Carmelo Joaquin | Unidad de Construccion y/o rehabilitacion de vias

. en varias localidades de bogota grupo
Rosales Amel mantenimiento . Ay -
81 2: San Cristébal, Santafé y usme. 813.2

Fuente: Relacién de contratacion FDLSC 2009

Unidad administrativa

Programa Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias.

El Programa Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias, tiene por
objeto; fortalecimiento de la capacidad técnica y social para la prevencion y el
manejo del riesgo y reduccién del riesgo publico en los @mbitos urbano y regional.

Proyecto 0680 , tiene las siguientes metas; campafia de atencién y prevencion e
emergencias a |.E.D.S., JAC vy lideres comunitarios y dotacion al CLE y de
capacitacion a toda la comunidad en prevencion y atencion de emergencias con
gestores de riesgos; y estudio y disefio de 3 muros de contencion y obras de
litigacion en zonas de alto riesgo...

El proyecto 0690, para la vigencia de 2009 conto con un presupuesto inicial de
$800.0 millones, el cual fue modificado, acreditdndole una suma de $69.9
millones para un total definitivo y disponible de $869.9 millones, y se
comprometieron al final de la vigencia $849.4 millones que corresponde a un
97.65% del total, y se giraron al final de la misma $588.2 millones que ¢ equivalen
aun 67.62%.
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CUADRO 20
CONTRATOS OBJETO DEL PROYECTO 0680

(Millones de pesos)

NRO CONTRATISTA FDL-UEL OBJETO

CTO VALOR
ASOCIACION acciones de generacién de ingresos a través de
COORDINADORA EDL campafias de prevencién y atencién de
CIVICA NACIONAL - | "7 emergencias a idees jac y lideres comunitarios

352 COORDINA con vigias de riesgo 2855

Fuente: Relacién de contratacién FDLSC 2009

El proyecto 0680 para la vigencia de 2009 conté con un presupuesto inicial de
$800.0 millones, el cual fue modificado, acreditindole una suma de $69.9
millones para un total definitivo y disponible de $869.9 millones, y se
comprometieron al final de la vigencia $849.4 millones que corresponde a un
97.65% del total, y se giraron al final de la misma $588.2 millones que ¢ equivalen
aun 67.62%.

CUADRO 21
EJECUCION DE INVERSION MUESTRA DE PROYECTOS - OBJE TIVO ESTRUCTURANTE
PARTICIPACION. VIGENCIA 2009
Millones de pesos)

No. PTO PTO . . %
PROGRAMA PROGRAMA DEF/VO COMP. WIRIEE | ER ] e

Ahora decidimos juntos.  Fortalecer los
organismos, las instancias y los
mecanismos de participacién ciudadana
distritales, locales y sectoriales

331130437 . . 340.0 339.5 99.88 226.0 66.49
existentes, asi como los creados en el
marco del Sistema Distrital de
Participacion, fijando los alcances,
derechos y deberes de la participacion.
Fortalecer la participacion comunitaria
3311304370686 de Ia Localidad. 340.0 339.5 99.88 226.0 66.49
TOTAL 340.0 339.5 99.88 226.0 66.49

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos e Inversiones FDLSC a diciembre 31 de 2009
Programa ahora decidimos juntos

El Programa ahora decidimos juntos, que tiene por objeto el de: Crear y fortalecer
la mesa de comunicaciones de la localidad en la cual participen todos los medios
de comunicacién comunitarios, alternativos y escolares; Garantizar el derecho a la
participacion mediante procesos de formacion con énfasis en el control social,
planeacion participativa, contratacion publica, mecanismos de participacion a
1.600 personas de la localidad, incluyendo a comisionados de encuentros
ciudadanos, fortalecer logisticamente al Consejo Local de Planeacién anualmente;
fortalecer el subsistema local de participacion en su funcionamiento.
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Proyecto 0686, Fortalecer la participacion comunitaria de la Localidad, tiene como
metas las siguientes: Crear y fortalecer la mesa de la comunicacion local; apoyar
los medios locales para mejorar la participacion de la comunidad y elaborar y
distribuir a 40.000 personas el periodico 4ta. Voz para la comunidad.

El programa 0686, para la vigencia del 2009 se le asigno un presupuesto de
$340.0 millones de los cuales durante el transcurso del periodo inmediatamente
anterior no sufrid6 modificacion alguna, por lo tanto su presupuesto disponible y
definitivo es el mismo del inicia, comprometiéndose una suma de $339.5 millones
gue equivalen al 99.88% del inicial, y de este valor se giraron al final de la vigencia
$226.0 millones que corresponden al 66.49% del total inicial.

CUADRO 22
CONTRATOS OBJETO DEL PROYECTO 0686

(Millones de pesos)

e CONTRATISTA FDL-UEL OBJETO
CTO VALOR
Fundacién siglo xxi FD.L. Elaboracién y distribucion del periédico
11 local cuarta voz 160.0
Fundamon xxi resca_te Adicién al convenio 011/2009 fundacion
ambiental social | F.D.L. siglo xxi periédico cuarta voz
1 cultural y turistico 60.0
Jesls Alfonso pefia FD.L Adicion contrato de interventoria
49 | Pérez T 049/2009 con Jesus Alfonso pefia 8.0

Componen ente apoyo a medios locales-
contratar la prestacion de servicios de un
medio de comunicacion local con el fin
de diagramar disefiar y publicar un aviso
publicitario mensual de pagina completa
en centrales de policromia sobre las
diferentes campafias y los hechos

26 positivos de la localidad 7.2
Fuente: Relacion de contratacion FDLSC 2009

Fundacién Comunicate | F.D.L.

Comportamiento Presupuestal Plan de Desarrollo 2009

El presupuesto de inversion del FDL de SAN CRISTOBAL esta enmarcado
dentro del Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas D.C. 2009-
2012, “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor San Cristébal Incluyente, Competitiva y Segura”
de conformidad con el Acuerdo Local No. 005 del 10 de septiembre de 2008.
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) CUADRO 23
EJECUCION PRESUPUESTAL DIRECTA PLAN DE DESARROLLO 2 009

Millones de pesos

Vigencia Presupuesto Ppto(1) Total (2) % Girado (3) %
Inicial - : :
Disponible Compromiso
2009 $46.018.3 46.528.1 45.297.0 97.4 20.604.6 44.28

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos e Inversiones FDLSC a diciembre 31 de 2009

Como se observa en la tabla anterior de ejecucion presupuestal, se observo que la
administracion local para cumplir con las metas y programas definidos en el Plan
de Desarrollo de la Localidad de San Cristébal apropio para la Inversion Directa,
un presupuesto de inversion para la vigencia 2009 de $46.018.3 millones; no
obstante el presupuesto definitivo fue $46.528.1 millones, de los cuales se
comprometieron $45.297.0 millones que corresponden al 97.4% y se giraron
$20.604.6, lo que equivale al 44.28% .

De acuerdo a lo anterior, se observa que el atraso fisico de las metas que se
concretaron en los programas Yy proyectos para desarrollar los objetivos
estructurantes en el plan de desarrollo, cuyos efectos se ven reflejados de manera
negativa y afectando a las comunidades vulnerables de la Localidad de San
Cristobal, debido a que no han recibido los beneficios y atencion de manera
oportuna para satisfacer sus necesidades, por lo tanto el cumplimiento del Plan de
Desarrollo Local para la vigencia de 2009 no se dio en las condiciones optimas de
oportunidad para la satisfaccién de las necesidades de una poblacién vulnerable,
aunque la administracion local realizo un esfuerzo para una gestion eficiente en
torno a la consecucién de las soluciones de los problemas planteados dentro del
Plan de Desarrollo y se trato de dar un cubrimiento total a la cobertura programada
de la poblacion que se beneficiaria con el desarrollo de dichos proyectos.

Amen de lo anterior, se presentaron algunas deficiencias en el cumplimiento
oportuno de algunos proyectos como en los siguientes casos:

Capacitacion formal e informal que mejoren el nivel de ingreso de los habitantes
de la Localidad de San Cristobal, proyecto de formacion para el trabajo en
competencias laborales a habitantes de la Localidad y formacion profesional a
estudiantes de la Localidad para vincular a 100 jévenes de la Localidad, Fomento
cultural educativo y recreodeportivo de los habitantes de la localidad de San
Cristébal, cuyo objeto son: apoyar iniciativas artisticas y culturales mediante
estimulos en proceso de formacion investigacion artisticas que generaren
ingresos, formar lideres deportivos en actualizacion deportiva con generacion de
ingresos, realizar escuelas de formacion cultural artistica y deportiva para nifios a
través de pedagogia experencial, Adecuacién y fortalecimiento de los consejos
locales y espacios comunitarios donde se pretendia crear procesos de formacion
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en participacion ciudadana a poblacion de la Localidad, asi como también apoyar
a la comunidad con aporte de materiales para obras pequefias, asi como también
el de crear y fortalecer el consejo local de niflas y nifios, y fortalecer el consejo
local de planeacion, el subsistema de participacion y los consejos locales de
participacion, formar y generar espacios productivos a la mujer a la Localidad, de
alta importancia dado que las mujeres en esta localidad de San Cristébal juegan
un papel importante como mujeres cabeza de familia, y tienen como objeto la de
formar mujeres en temas de participacion ciudadana y derechos de la mujer, dar
capacitacion técnicamente en diferentes areas y formar por competencias mujeres
en alto riesgo, y formacion microempresarial y apoyo a iniciativas productivas para
mujeres en desplazamiento.

3.2.2 Evaluacion Al Balance Social

El fondo de Desarrollo Local de San Cristobal - FDLSC, presento el informe de
Balance Social en el documento electrénico CBN-1103 Informe Balance Social,
gue hace parte de la cuenta anual presentada por la Alcaldia a través del SIVICOF
a este ente de control.

Para la vigencia de 2009, el FDLSC, a través del documento en mencion formulo
tres problemas que consideraron como prioritarios en dicha Localidad que son los
siguientes:

1. Altos niveles de desnutricion en la poblacion de la localidad San Cristébal
2. Deficiente movilidad por el mal estado de la malla vial y espacios publicos.
3. Altos niveles de inseguridad y de conflictividad en la localidad.

Aunque la administracion siguio la metodologia sobre la presentacion del informe
de balance social establecida en la Resolucion 034 de 2009, en especial sobre los
tres componentes del instructivo a saber: Reconstruccion del problema Social,
Instrumentos operativos para la solucion de los problemas sociales y resultados
en la transformacion de los problemas sociales, quedaron algunas observaciones
en la formulacion, operatividad y resultados de los problemas planteados del
documento.

1. Altos niveles de desnutricion en la poblacion de la localidad San Cristébal

Siendo este uno de los problemas gravosos, o sino el principal, debido a las
condiciones deprimentes de un gran sector de la localidad, debido al bajo poder
adquisitivo de los habitantes por la falta de oportunidades laborales, bajas
condiciones sanitarias, escasos niveles de educacion, prevencion de
enfermedades, alto indice de madres cabeza de familia, incremento de familias y
desde luego habitantes en la localidad en situacion de desplazamiento debido al
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conflicto armado entre otros, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristdbal,
dentro del proceso de reconstruccion del problema formula 4 causas directas y 6
indirectas y en igual forma entre los efectos directos plantea 5 y 3 indirectos de
una manera muy general, dada la magnitud del problema.

En cuanto a la focalizacion del problema, donde se determina el nimero de
personas afectadas, se cuenta con estadisticas desfasadas del 2005, dado que

el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal viene realizando programas de
seguridad alimentaria a través de su proyecto alimentario, desde el Plan de
Desarrollo Bogota Sin Hambre 2005 — 2008, y el Plan de Desarrollo Bogota

Positiva 2009 — 2012, que se vienen realizando anualmente. Por lo tanto para la
focalizacion del problema se debe tener en cuenta cifras recientes para

determinar el nimero (poblacién, clasificada por edad y sexo, si son nifios o,
adultos), ubicacién geografica tales como UPZ, barrios y su estratificacion como
estratos sociales, poblacion vulnerable y poblacién de la calle.

El FDL de San Cristobal, focaliza el problema de los altos niveles de desnutricion
en 85.000 habitantes en su localidad entre nifios, nifias, mujeres gestantes madres
lactantes, adultos mayores y personas con limitaciones fisicas, sensoriales y
cognitivas, asi como familias en situacion de desplazamiento, pero no demuestra
dicha cifra con estadisticas reales y recientes, y de esta manera dicha cifra seré la
base para medicién de los resultados de las acciones tomadas.

En cuanto a los actores que intervienen en el problema, la entidad, en su
documento cita un sinnUmero de entidades, que colaboran o entran en el
escenario de la formulacion del problema, pero no hay explicacion concreta de que
manera van a participar en la solucién de la problematica identificada...

El problema social esta enmarcado dentro de la politica distrital de seguridad
alimentaria, enmarcado dentro del acuerdo 186 de 2005, del Plan de Desarrollo
Distrital — Bogota Positiva para vivir mejor 2008 — 2012, que corresponde al
objetivo estructurante Ciudad de Derechos

] ] CUADRO 24
EJECUCION DE INVERSION — OBJETIVO ESTRUCTURANTE ClI UDAD DE DERECHOS.
VIGENCIA 2009

(Millones de pesos)
No. PTO PTO ) %
PROGRAMA PROGRAMA DEFNVO COMP. %EJEC | G0 | gro
Bogota bien alimentgda. G_arantizgr el
331130104 derecho a la seguridad alimentaria y 8.400.0 8.832.1 99.87 | 4.634.2| 52.40
nutricional, en el marco del proceso de
integracién regional.
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No. PTO PTO . . %

PROGRAMA PROGRAMA DEF/NVO COMP. WIRIEE | ER ] e
Apoyo y formaciéon nutricional a los

3311301040185 | POVe Y OTRECHn. N 8.400.0 8.832.1 99.87 | 4.6342| 52.40

Fuente: Ejecucién presupuestal FDL SC 2009

Se observo que al realizar un andlisis a los proyectos formulados para desarrollar
el programa “Bogota bien alimentada”, se observo una ejecucion del 96.32%, sin
embargo solamente se gir6 a 31 de diciembre de 2009 el 37.90%.

Para el desarrollo de este programa se formularon los siguientes proyectos y
metas:

Proyecto 185 atencion “Apoyo y formacién nutricional a los habitantes de la Localidad”
Se definieron como metas: el suministro de refrigerios a 10.000 alumnos de los
I.E.D.S. de la Localidad, suministro de bonos alimentarios a 2. 400 mujeres
gestantes de la Localidad, fortalecimiento y suministro de alimentos a 25
comedores comunitarios y lideres comunitarios para una meta de 7.200 personas.

Suministro de suplementos de hierro y vitamina A, a 12000 nifios y nifias menores
de 12 afios; suministro de bonos alimentarios a 165 personas en discapacidad,
suministro de canasta alimentaria a 440 personas de poblacion vulnerable; y
formacion y asesoria técnica en practicas de agricultura urbana y plantas
aromaéticas Fase | y Fase Il.

A este proyecto se le aprobd un presupuesto inicial de $8.400.0 millones, a los
cuales se le adicionaron mediante una modificacion presupuestal de $444.0
millones para un total de $8.844.0 millones, de los cuales al final de la vigencia se
comprometieron $8.832.1 millones equivalentes a un 9.87% y se giraron $4.634.2
millones que corresponden a 52.40% del total presupuestado.

CUADRO 25
INFORME DE CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 0656

METAS ) % DE
POBLACION EJECUCION

Suministrar refrigerio nutricional anualmente a 10.000 estudiantes
de bésica secundaria y media vocacional de colegios distritales. 8651 2204

Suministrar un bono alimentario a 2.400 Mujeres gestantes y
lactantes nivel 1 y 2 del SISBEN, y no vinculadas, con un enfoque
en formacién de Derechos sexuales y reproductivos. 160 26%
Apoyar en dotacién menaje y abastecimiento a los 22 comedores
comunitarios existentes en la localidad atendiendo a 6.200
personas en situacién de vulnerabilidad, incluyendo los diferentes
grupos poblacionales. 22 100%
Brindar Suplemento de hierro y vitamina A 12.000 nifios y nifias
menores de 12 afios habitantes de la localidad de San Cristébal,
formandolos en hébitos de alimentacién y vida saludable. 3000 25%
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METAS ) % DE
POBLACION EJECUCION

Suministrar Bonos alimentarios para 600 personas en condicién
de discapacidad. 150 25%

Gestionar con entidades e instituciones del orden distrital y
nacional la creacion y ejecucién de estrategias interinstitucionales
que mejoren las condiciones de vida, mediante procesos
productivos, acceso a bienes y servicios desde la atencion
complementaria a poblaciones victimas del desplazamiento
forzado, beneficiando a 1.200 personas focalizadas... 2700 2950

Capacitar y prestar asesoria técnica en practicas de agricultura
urbana, huertas caseras y cultivo de especies nativas, plantas
aromaticas, medicinales y otras, beneficiando a 2.000 habitantes
incluyendo a los grupos étnicos, que permita generacion de
ingresos para las familias. 400 25%
Fuente: Informe de Balance Social 2009

Los resultados que se dieron al final de la vigencia 2009, de acuerdo al cuadro
anterior son relativamente poco significativos, debido a que de las metas
propuestas inicialmente para suplir las necesidades que son objeto del

problema no se cumplieron satisfactoriamente en el periodo anterior, se observa
gue 5 metas promedian un cumplimiento del 25% que es demasiado bajo y 2
cumplen con las expectativas que se plantearon inicialmente.

2. Deficiente movilidad por el mal estado de la malla vial y espacios publicos.

El punto de control plantea en su documento, como segundo problema la
deficiente movilidad en la Localidad por el mal estado de la malla vial y espacios
publicos, y entre sus causas directas plantea que es debido al cumplimiento de la
vida til de la malla vial local, deficiencia en las redes de alcantarillado sanitario y
pluvial, alto flujo vehicular, uso del espacio publico en forma no debida, y otros, se
deberia identificar de manera concreta y especifica las causas que generan dicho
problema, esto permitiria conocer las caracteristicas mas importantes de la
situacion inicial del problema y ubicar las areas criticas sobre las cuales se debe
intervenir para solucionarlo.

En cuanto a la focalizacién de la poblacién afectada directa o indirectamente, no
hay un analisis veraz con estadistica, de la poblacion afectada, tan solo un
informacion muy general como: “El punto fuerte de esta problematica se evidencia en
las cinco unidades de Planeamiento Zonal (UPZ 32 San Blas, UPZ 33 Sosiego, UPZ 34
20 de Julio, UPz 50 La Gloria y UPZ 51 Libertadores)”, y vemos que dichas 5 UPZ son
las que conforman la Localidad, se deduce que, el problema es toda la Localidad y
Nno unas zonas criticas, y por ende no hay una focalizacion real del problema con
criterios geogréficos, poblacionales y de estratificacion.
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Al revisar el punto sobre actores que intervienen en el problema, se informa sobre
la ejecucién de convenios interadministrativos suscritos con el IDU, la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial de la vigencia
2008, el IDIPRON vy la alcaldia local de 2005, que en su momento, convenio
realizados, y hasta ahora finalizados que demoran los resultados de una vigencia
a otra; lo importante es determinar que convenios se realizaron para mitigar o
ayudar a solucionar los problemas focalizados para la vigencia 2009 que es lo que
se busca solucionar.

3. Altos niveles de inseguridad y de conflictividad en la localidad.

Para la identificacion del problema social como es el de: los: Altos niveles de
inseguridad y de conflictividad en la Localidad; en el documento plantea ocho (8)
causas posibles, como son crecimiento de la poblacion, deficiencia de medios
logisticos, desconocimiento de los tipos de conflictos de ocurrencia en la localidad,
indiferencia por falta de capacidad de la comunidad para

solucionar conflictos, pobreza, falta de recursos, educacion, reubicacion de
reinsertados, presencia de vendedores informales; que de una manera u otra
coadyuvan a la identificacion del problema social, de una manera muy general, se
debe aportar en cada item una mayor informacion que nos enriguezca para
identificar la problemética planteado y ademas en la reconstruccién del problema.

En cuanto a la focalizacion, igual que en el Problema anterior (deficiente movilidad
por el mal estado de la malla vial), de la poblacion afectada directa o
indirectamente, no hay un analisis veraz con estadistica, de la poblacion afectada,
tan solo una informacion muy general como: “ Esta problematica afecta a todos los
habitantes de las cinco Unidades de Planeamiento Zonal | punto fuerte de esta
probleméatica se evidencia en las cinco unidades de Planeamiento Zonal (UPZ 32 San
Blas, UPZ 33 Sosiego, UPZ 34 20 de Julio, UPz 50 La Gloria y UPZ 51 Libertadores que
suman mas de 500.000 habitantes.)”, y vemos que dichas 5 UPZ son las que
conforman la Localidad, se deduce que, el problema es toda la Localidad y no
unas zonas criticas, y por ende no hay una focalizacion real del problema, con
unas estadisticas reales con criterios geograficas, poblacionales y de
estratificacion elementos importantes en la focalizacién del problema.

Al revisar el punto sobre actores que intervienen en el problema, se informa: “LOS
ACTORES QUE INTERVIENEN EN EL PROBLEMA: Fondo de Vigilancia y Seguridad
,Secretaria de Gobierno, Comando de Policia Local, Alcaldia Local San Cristébal, Camara
de Comercio de Bogotéa ,Unidad de Mediacion y Conciliaciéon, Comisaria de Familia, Junta
Administradora Local, Consejo local de Seguridad, Comité de Seguridad, Cadel, Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota, Autoridades de Inteligencia e Investigacién,Policia
Comunitaria” pero no explica la forma de participacion de ellos, si es 0 no a través
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por ejemplo, de algunos convenios interadministrativos, u otro mecanismo de
participacion que iria a redundar en la reconstruccion del problema social.

El problema social esta enmarcado dentro de la politica distrital de seguridad
alimentaria, enmarcado dentro del acuerdo 186 de 2005, del Plan de Desarrollo
Distrital — Bogota Positiva para vivir mejor 2008 — 2012, que corresponde al
objetivo estructurante Ciudad de Derechos

CUADRO 26
EJECUCION DE INVERSION — OBJETIVO ESTRUCTURANTE Cl UDAD DE DERECHOS.
VIGENCIA 2009
(Millones de pesos)
No. PTO PTO . %
PROGRAMA PROGRAMA DEF/VO COMP. WEJEC | G0 | gro
Construccion de paz y reconciliacion.
Generar condiciones que permitan construir
paz, promoviendo la soluciéon pacifica de
conflictos, la no violencia activa, y la garantia
efectiva de los derechos de las victimas y de
33113011 la_poblacion desplazada y fortalecer  los 2.024.7 2.022.8 99.91| 520.2 25.70
compromisos y acuerdos humanitarios, los
pactos ciudadanos de paz, el aporte a
didlogos y negociaciones y la integracion de
excombatientes sin discriminacién alguna.

Fuente: Ejecucién presupuestal FDL SC 2009

Se observo que al realizar un andlisis a los proyectos formulados para desarrollar
el programa “Construccion de paz y reconciliaciéon”, se observo una ejecucion del
99.91%, sin embargo solamente se gir6 a 31 de diciembre de 2009 el 25.70%.

Para el desarrollo de este programa se formularon los siguientes proyectos y
metas:

Proyecto 0656, para la vigencia de 2009 tiene una partida presupuestal inicial, de
$1.450.0 millones de los cuales se modificaron y acreditaron $574.7 millones para
un total definitivo de $2.024.7 millones, de los cuales se comprometieron $2.022.8
millones que equivalen a un 99.91% vy al final de la vigencia se giraron $520.2
millones que corresponden a un 25.70%.

El proyecto 0656, tiene como metas los siguientes: desarrollar programas de
promocion y prevencion para el restablecimiento de los derechos de las familias
en desmovilizacidn y/o reinsercion con generacion de ingresos, desarrollar
acciones promulgacion y divulgacion derechos humaos y realizar un foro de
cultura paz y reconciliacion a través de la generacion de ingresos, divulgar el
coédigo de policia a comerciantes, JAC, ONGs, y desarrollar una accion de
convivencia ciudadana con los actores voluntarios a través de la generacion de
ingresos,; acciones de prevencion de la conflictividad con participacion de jovenes
en riesgo, mediante generacion de ingresos y realizar 2 campafias en prevencion
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de violencia escolar, familiar y barrial; campafia para entrega de armas
voluntariamente, realizar acciones culturales a los jovenes fortaleciendo las
bandas musicales para prevenir el desgaste del tiempo libre: campafia de
sensibilizacion con participacion de la comunidad para la prevencion de violencia
y delitos en zonas criticas mediante campafas de prevencion con los frentes
locales de seguridad en zonas criticas a través de la generacion de ingresos.

INFORME DE CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 0656
(Millones de pesos)

CUADRO 27

NO.

PROYECTO HobilEE

METAS

PRESUPUES

TO

CUMPLIMIEN
TO

Promocién, prevencion
y formacién integral
encaminada al
restablecimiento de los
derechos de las
personas de la
localidad

656

Desarrollar programas de promocién y
prevencion para el restablecimiento de los
derechos de la familias en desmovilizacion
y/lo reinsercibn con generacion de
ingresos

100.0

45%

Desarrollar  acciones de  derechos
humanos. y realizar un foro de cultura paz
y reconciliacién

300.0

45%

Divulgar el cdédigo de
comerciantes, jac, ong. a
generacién de ingresos.

policia a
través de la

300.0

30%

Acciones de prevencion de la
conflictividad con participacion de
jovenes en riesgo. mediante generacion
de ingresos y realizar 2 campafias en
prevencion de violencia escolar, familiar y
barrial

350.0

Campafia para de

voluntariamente

entrega armas

100.0

80%

Realizar acciones culturales a los jovenes
fortaleciendo las bandas musicales ,para
prevenir el desgaste del tiempo libre

150.0

40%

Campafia de sensibilizacion con
participacion de la comunidad para la
prevencion de violencia y delitos en
zonas criticas. mediante campafia de
prevencién con los frentes locales de
seguridad en zonas criticas a través de la
generacion de ingresos

150.0

50%

Fortalecimiento a iniciativas de jévenes en
alto riesgo de vulnerabilidad- barras
futboleras

150.0

40%

Acciones de restablecimiento de la
convivencia en los espacios comunitarios
através de la cultura, la participacion y la
recreacion.

100.0

40%

Formacion padres incluidos en el rescate
de la convivencia

120.0

30%

Fuente: Informe de Balance Social 2009
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En el documento, para el Proyecto “PROMOCION, PREVENCION Y FORMACION
INTEGRAL ENCAMINADA AL RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS DE LA LOCALIDAD”, mediante el cual tratan de satisfacer o darle
solucion al problema social: de altos niveles de inseguridad y de conflictividad en
la Localidad, no se plantean indicadores de cumplimiento y las metas que se
plantean no son claras y tampoco no hay unos resultados de nivel de
cumplimiento del proyecto como tal para dar solucion al problema planteado.

No es claro por parte de la administracion, en el punto 3. Resultados en la
transformacion de los problemas, de la resolucion 034 de 2009, (metodologia de
presentacion del informe de balance social) en los siguientes puntos: “3.1.
Indicadores, para este proyecto de seguridad, el FDL de San Cristébal, no plantea
indicadores para realizar el seguimiento de las acciones del problema. y el cumplimiento
de los objetivos. (...)3.4. Limitaciones y problemas del proyecto, en este punto la
administracién tampoco reporta informacion respecto al bajo cumplimiento de algunas
metas contempladas en el proyecto para darle solucién al problema de inseguridad en la
Localidad. (...)3.6. Poblacion o unidades de focalizacién atendidas, en el informe de
balance social sobre este punto, en el problema de inseguridad, el FDL de San Cristébal,
no indica el nUmero de personas atendidas o unidades de focalizacion, atendidas durante
la vigencia, y menos aun cuando al inicio en la reconstruccion del problema no hay alguna
claridad sobre la focalizacién, es decir el nimero de personas a atender en la Localidad.
3.7. Poblacion o unidades de focalizacion sin atender, la entidad tampoco reporta
informacién alguna sobre la focalizacién o unidades de focalizaciébn que se dejaron de
atender en la vigencia una vez se halla ejecutado el proyecto para darle solucion al
problema planteado”.

3.2.3. Hallazgo administrativo

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta la Resolucion 034 donde se regula
la metodologia para la presentacion del informe de balance social, se observa que
el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal no dio cumplimiento a cabalidad,
con lo planteado en dicha Resolucion, por lo tanto se configura un hallazgo
administrativo.

3.2.4. Evaluacion al componente de Plan de Desarrollo y Balance Social

Se observa que la gestion por parte de la administracion del Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal, es favorable durante la vigencia de 2009, en desarrollo y
ejecucion de las politicas, estrategias, programas y metas definidas por la alcaldia
de San Cristobal para desarrollar los objetivos estructurantes propuestos en el
Plan de Desarrollo de la Localidad, debido a que la ejecucién presupuestal y fisico
de los de sus recursos fue aceptable.
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Aunque al verificar el presupuesto comprometido para la vigencia de 2009, la
alcaldia local de San Cristobal, es del 97.4%, lo que nos conlleva a una optima
utilizacion de los dineros de la vigencia de 2009, y al hacer un balance real de la
ejecucion contemplada en los giros y cumplimiento de fisico de los proyectos nos
da una cifra del 44.28% que podemos calificar como aceptable. Esto nos puede
indicar que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristdbal para la vigencia de 2009
realizo una gestion favorable, aunque con algunas observaciones debido a que en
algunos proyectos no hubo la oportunidad para el cumplimiento de las metas, de
igual forma no se cumplié en la misma vigencia con las metas fisicas trazadas
para la vigencia que se plantearon para la solucion de la problematica social que
se formulo a través de los proyectos.

CUADRO 28
EVALUACION A LA GESTION PLAN DE DESARROLLO Y BALANC E SOCIAL

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100
1. Determinar los recursos 120 7 8,4
comprometidos por FDL vs. Plan
de Desarrollo Local
2. Recursos girados por FDL vs. 55 7 3,85
Plan de Desarrollo Local
3. Ejecucidon presupuestal por 97,35 7 6,81
compromisos
4. Cumplimiento de metas del 60 8 4,8
Plan de Desarrollo Local
5. poblacién beneficiada 35 6 2,1
SUMATORIA 35% 25,96

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal para cumplir con las metas y
programas definidos en el Plan de Desarrollo de la Localidad, apropié para la
Inversion Directa, un presupuesto de inversion para la vigencia 2009 de $46.018.3
millones; no obstante el presupuesto definitivo fue $46.528.1 millones, de los
cuales se comprometieron $45.297.0 millones que corresponden al 97.4% vy se
giraron $20.604.6, lo que equivale al 44.28%.

De acuerdo a lo anterior y al analisis enmarcado dentro del contexto de la tabla, la
gestion del Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal para la vigencia 2009 para
la ejecucion del Plan de Desarrollo de acuerdo a los indicadores establecidos
podemos decir que es una gestion favorable con un puntaje total de 25.9 que
equivale a un 74%.

De otro lado, en lo relacionado con la Politica Publica de Habitat, para la revision y
verificacion se tomaron dos proyectos: Proyecto 0639 Dotacidon, adecuacion y
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ampliacion de la infraestructura educativa de la localidad y el 0672 Construir,
adecuar y mantener la malla vial y los espacios publicos de la localidad.

El 0639, tiene una partida presupuestal inicial de $2.529.0 millones de los cuales
se le modifico y contra crédito $453.2 millones, para un total definitivo y disponible
de $2.075.7 millones, de los cuales se comprometieron $1.299.2 millones que
equivalen a un 62.59% del total presupuestado, y se giraron al final de la vigencia
$784.0 millones que corresponden a 37.77%.

El proyecto 0672, la administraciéon local le asigno un presupuesto de $8.494.2
millones y el cual durante la vigencia no le fue modificado, por lo tanto el
presupuestd definitivo es igual al del inicial; para el final de la vigencia se
comprometieron $8.459.2 millones que equivalen a al 99.59% de los cuales se
giraron $5.704.5 millones que corresponden al 67.16%.

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal, en cuanto a su politica de habitat y
de acuerdo a los proyectos observados podemos decir que su gestidbn es
favorable, teniendo en cuenta que los giros y el cumplimiento de las metas fisicas
nos dan un 61%, en especial en lo relacionado con malla vial.

En la Politica Publica de Seguridad Ciudadana y para su revision y verificacion de
la muestra se revisaron los siguientes proyectos: Proyecto 0656 promocion,
prevencion y formacion integral encaminada al restablecimiento de los derechos
de las personas de la Localidad, proyecto 0659 fomento cultural, educativo, y
recreodeportivo de los habitantes de la Localidad de San Cristobal. Proyecto 0662
atencion integral, a la nifiez, adulto mayor, familia y mujeres educadoras, proyecto
0663 crear y dotar centros de recreacion pasiva para la poblacién de adulto mayor
en las cinco UPZ, proyecto 0680 implementar la estrategia distrital de gestion de
riesgo de la localidad

De acuerdo a lo anterior observamos que en la Politica Publica de Seguridad
Ciudadana y en la revisidbn y observacion de la muestra de los proyectos
anteriormente mencionados su ejecucion fisica y real, junto a los giros es del 49%,
lo que nos indica que la gestidon en esta politica no es la mas favorable, debido a
gue no hay un cumplimiento real y oportuno para satisfacer las necesidades de la
comunidad.

3.3 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES
3.3.1. Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

El seguimiento y verificacion del Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo
Local de SANCRISTOBAL, es ejercido por la Secretaria de Gobierno siguiendo los
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parametros establecidos en la Resolucion 357 de 2008 emanada de la Contaduria
General de la Nacion, la cual en el numeral 1.1 reglamenta que el control interno
contable es responsabilidad del representante legal de la entidad contable publico
asi como del responsable del area contable, para el caso que nos ocupa bajo la
responsabilidad de la alcaldesa local y la contadora del FDL SANCRISTOBAL.

Una vez diligenciado el formulario mediante el cual se lleva a cabo la valoracion
cuantitativa del control interno contable, se establece que el FDL SANCRISTOBAL
posee un nivel satisfactorio al obtener una calificacion de 3.76. Esta calificacion se
desagrega asi:

) CUADRO No. 29
EVALUACION CUANTITIVA DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE géjTNETr\ﬁJD% INTERPRETACION
1.1 | ETAPA DE RECONOCIMIENTO 3,73 | SATISFACTORIO
1.1.1 | Identificacion 3,81 | SATISFACTORIO
1.1.2 | Clasificacion 3,88 | SATISFACTORIO
1.1.3 | Registro y ajustes ] 3,50 | SATISFACTORIO
1.2 | ETAPA DE REVELACION 3,80 | SATISFACTORIO
1.2. 1 | Elaboracién de estados contables y demas informes 4,43 | ADECUADO
1.2.2 | Andlisis, interpretacion y comunicacion de la
informacién 3,17 | SATISFACTORIO
1.3 | OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3,75 | SATISFACTORIO
TOTAL Calificacion 3,76 | SATISFACTORIO

Fuente: Papel de trabajo Cuadro evaluacion al SCI contable

En cuanto a la evaluacién cualitativa se establecio:

) CUADRO No. 30
EVALUACION CUALITATIVA DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

CONTROL INTERNO CONTABLE

FORTALEZAS

» Gran sentido de pertenencia del responsable del area contable, posee el conocimiento
integro de la labor a desarrollar, asi como la continuidad en el proceso contable, toda vez
gue el profesional del area ha tenido permanencia en su cargo.

» Elresponsable del area recibe una buena capacitacion que coadyuva al proceso contable

« El area contable posee herramientas confiables para el manejo de la informacién como
son su equipo de computo el paquete contable del cual posee un manejo adecuado el
responsable del area.

» El area contable realiza mensualmente conciliaciones con las &reas involucradas en el
proceso contable lo cual permite mantener un debido control en los saldos de las cuentas.

e Realizacion periédicamente la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable por parte
de la Secretaria de Gobierno.
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CONTROL INTERNO CONTABLE

DEBILIDADES

Falta de conocimiento de muchos de los funcionarios de la importancia de la informacién
contable, asi como el entendimiento que todas las operaciones inherentes a la
administracion local se reflejan en los estados contables.

La oficina Asesora de Obras y juridica no cuentan con una base de datos construidas y
administradas en cada una de ellas, lo cual no permite conocer el estado real de cada uno
de los procesos ni realizar una conciliacién con los registros contables

El area contable solo cuenta con un funcionario responsable de todas las tareas a
desarrollar en la misma, cuando este debe ausentarse (vacaciones, incapacidades,
capacitacion, etc) no es reemplazado.

No se ha llevado a cabo una toma fisica de inventarios lo cual no permite que el saldo de
las cuentas tanto de Propiedades, planta y equipo como bienes en poder de terceros sea
razonable.

Falta de oportunidad de las diferentes UELs al rendir la informacién al area contable del
FDLSC para su registro.

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y RE COMENDACIONES
REALIZADAS

El area contable del FDL ha realizado las acciones de mejora que le corresponden, persisten adn
algunas acciones que deben implementar en areas que estan directamente relacionadas en el
proceso contable tales como oficina juridica, oficina asesora de obras, el almacén.

RECOMENDACIONES: Este ente de control no formulare comendaciones

Fuente: Papel de trabajo Cuadro evaluacion al SCI contable

3.3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA

3.3.2.1 Hallazgo administrativo

Revision Libros Oficiales

Libro Mayor y balances:

Posee acta de apertura de fecha 2 de enero de 2009, suscrita por el Alcalde Local,
donde se adicionan 1200 folios a partir de 1201 hasta el 2400., adicion innecesaria
toda vez que, el ultimo folio utilizado para imprimir los libros de diciembre de 2008
fue el folio 921. Al revisar este se observa que el mes de diciembre de 2008 no
fue impreso completamente, aparece impreso desde la cuenta de balance 48
hasta la cuenta presupuestal 0746, en los folios 919 a 921 inclusive es decir se
omitio imprimir las cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio.

Libro diario:

Posee acta de apertura del 2 de enero de 2009, suscrita por el Alcalde Local,
donde se adicionan 2000 folios a partir de 2001 hasta el 4000. Al observar el libro
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puesto a disposicion por el responsable del area contable del FDL SC se observa
gue el movimiento diario del mes de enero de 2008 fue impreso en los folios
2418 a 2421, lo cual quiere decir que el acta donde se adicionaron folios no fue
llevada a cabo en su oportunidad, siendo esta extemporanea.

Con lo mencionado en los parrafos anteriores se esta transgrediendo el numeral
2.9.2.3 — Libros de Contabilidad del Plan General De Contabilidad Publica,
emanado de la Contaduria General de la Nacion

Deudores -14

El grupo de cuentas 14 —Deudores representa el valor de los derechos a favor de
la entidad, originado por diferentes conceptos tales como multas impuestas,
avances y anticipos pactados en la suscripcion de contratos, recursos entregados
en administracion, etc.

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2009 un saldo $58.185,96 millones de
pesos correspondientes al 67,07% del total del activo, comparado con el saldo a
diciembre 31 de 2008 de $51.567.07 millones de pesos, presenta un incremento
de $6.618.89 millones de pesos, el cual corresponde al 12,84%. Se encuentra
conformada asi:

CUADRO 31
DISCRIMINACION DEUDORES
(Millones de pesos)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
14 DEUDORES 58.185,97
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 337,24
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 9.918,61
1424 RECURSOS ENTREGADOS EN 47.930,11
ADMINISTRACION
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 0,01
1470 OTROS DEUDORES 0,00

Fuente: Libro Mayor y Balances

INGRESOS NO TRIBUTARIOS — 1401 MULTAS
3.3.2.2 Hallazgo administrativo
El saldo de la cuenta 140102 —Multas- a diciembre 31 de 2009 es $337.24

millones, el cual corresponde al 0.58% del total de los deudores, al verificar esta
cuenta se observa:
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1. No existe la debida coordinacion entre las areas involucradas en el proceso,
como son las areas: oficina asesora de obras, asesora juridica y contabilidad,
situacion que se evidencia en la falta de datos confiable en las areas asesora
de obras y juridica, razén por la cual no se presenta conciliacion entre las
areas mencionadas.

2. Si bien es cierto la oficina de contabilidad realiz6 conciliacion con la Oficina de
Ejecuciones Fiscales, esta arroja una diferencia den$6.93 millones.

3. Al verificar las fechas de las Resoluciones con las cuales se han sancionado a
los infractores se observan que estas tienen superiores a diez afios, incluso
algunos poseen antigiedad hasta de 15 afios como es el caso de las
Resoluciones: 039 del 23 de mayo de 1195, 128 del 29 de julio de 1999, con lo
cual se evidencia la falta de gestion tanto de la administracion como de la
Oficina de Ejecuciones fiscales encargada del cobro coactivo de las acreencias
no tributarias a favor de entidades de las localidades. Las multas clasificadas
por antigiiedad corresponden a:

CUADRO 32
MULTAS POR EDADES
(Millones de pesos)

CONCEPTO VALOR %
Multas con resoluciones fechadas antes del afio 2000 109,34 32,42
Multas con resoluciones fechadas entre el afio 2000 a 2005 203,51 60,35
Multas con resoluciones de los afios 2006-2007 23,39 6,93
Multas con resoluciones fechadas con el afio 2008 0,99 0,29
Totales 337,24 100,00

FUENTE: Conciliacion multas

Como se puede apreciar las multas con resoluciones correspondientes a vigencia
anteriores del afio 2000 representan un 32.42% del total de las mismas, de las
cuales no se ha determinado si es posible lograr su pago, o si existe una relacion
costo beneficio desfavorable en la gestion de cobro; incumpliendo lo reglamentado
en el numeral 4. Marco conceptual de la circular externa No. 001 del 20 de
octubre de 2009. Es importante mencionar que en el caso de poderse lograr su
estaria causando un posible dafio al patrimonio publico por el valor en mencion

Este ente de control fiscal advierte que las multas con resolucién fechadas entre el
afio 2000 a 2005 por valor de $203.51 que corresponden 60.35% del total de las
multas corren el riesgo de convertirse en incobrables y por tanto se generaria un
posible detrimento al patrimonio publico.
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Con lo anterior se presenta una incertidumbre en el saldo de la cuental40102 —
Multas- a diciembre 31 de 2009 por valor de $337.24 millones y se transgrede el
parrafo 103. Confiabilidad del numeral 2.7 -Caracteristicas Cualitativas De La
Informacion Contable Publica Del Plan General De Contabilidad Publica, emanado
de la Contaduria General de la Nacion, asi mismo se esta incumpliendo el numeral
4 de Marco conceptual de la circular externa No. 001 del 20 de octubre de 2009,
emanada de la Secretaria de Hacienda.

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS-1420
3.3.2.3 Hallazgo administrativo

En los algunos contratos donde fue pactado anticipo se evidencias inconsistencias
de caracter juridico y contable, asi:

* En el contrato 263 DE 2009 suscrito por el FDL con Corporacion Sintesis, No
menciona como se amortizard el anticipo

* En el contrato 180 de 2009 suscrito por el FDL con la Fundacién Planeta Nifios
No menciona como se amortizara el anticipo ni se ordena la apertura de la
cuenta conjunta puesto que supera el 50% de la menor cuantia

* En el contrato 304 de 2009suscrito por el FDL con ONG CULRECOM, Segun
el informe del supervisor se aperturd la cuenta, pero no se menciona como
debera amortizarse el anticipo.

* En el contrato 47 de 2009 suscrito por el FDL COORDINA, No menciona como
se amortizard el anticipo ni se ordena la apertura de la cuenta conjunta puesto
gue supera el 50% de la menor cuantia.

 En el contrato 1 de 2009 suscrito por el FDL con la Fundacion Creer en lo
nuestro se observa que el anticipo fue registrado contablemente en el mes de
enero, lo cual no es correcto toda vez que el pago se autoriza a través de la
Orden de Pago No. 89 del 3 de febrero de. Adicionalmente no se entiende el
porque de pactar anticipo siendo que es un contrato de inteventoria. Por otra
parta el contrato se termino de ejecutar el 20 de sep. de 2009 y a diciembre 31
de 2009 aparece en los libros auxiliares sin amortizar el anticipo, por lo cual se
sobreestima esta cuenta en $5.69 millones.

e El contrato 11 de 2009 suscrito por el FDLSC con la Fundacion Siglo XX! pacta
un anticipo correspondiente al 30% del valor de contrato el cual es girado a
través de la Orden de Pago 327 del 1 de abril de 2009 y fue registrado
contablemente en el mes de marzo.

Por lo mencionado anteriormente se esta transgrediendo lo establecido en los

numerales 2.7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable y 2.8.
Principios de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica de la
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Contaduria General de la Nacién, se sobreestima esta cuenta en $5.69 millones,
configurandose en un Hallazgo Administrativo.

3.3.2.4 Hallazgo administrativo

En los libros auxiliares se reflejan anticipos con antigiiedad superior a una vigencia
fiscal, entre otros podemos citar:

CUADRO 33 3
ANTICIPOS CON SALDOS SIN AMORTIZAR SUPERIOR A UN AN O
Millones de pesos

CODIGO

CONTRATO CONTRATISTA VALOR CONTABLE
Conv. Int. 255/08 | Hospital de San Blas 177,79 142003
Conv. Int 105/07 | Universidad Nacional Abierta y a Distancia 11,69 142003
Conv. Int 695/06 | Empresa de telecomunicaciones 193,22 142003
Conv. Int 011/03 | Fondo de Ventas Populares 51,42 142003
Conv. INT.279/06 | Fondo de Ventas Populares 187,80 142003
Conv. INT 02/02 | Fondo de Ventas Populares 49,76 142003
Conv. Int. 087/04 | Fondo de Ventas Populares 110,00 142003
Conv. Int. 209/06 | Fondo de Ventas Populares 1.400,00 142003
051-00/06 Luis Ernesto Rodriguez Castrillon 5,60 14201201
695/06 ANDCOM Ltda. 41,18 14201201
042-00/07 OFIBOD LTDA 6,49 14201201
056/08 Organizacion internacional 93,97 14201202
CPS-191/07 Fundacién Candelaria Joven 5,00 14201202
058/01 FONADE 4,04 14201204
Conv. Int 088/02 | PNUD 215,00 14201301
TOTAL 2.552,96

FUENTE: Libros auxiliares

Del analisis de este cuadro se puede evidenciar que si bien es cierto, esta
situacion no se origina en el &rea contable es en los estados contables donde se
ve reflejada. Su origen esta dado en la falta de oportunidad en la informacion de
las UELs o de otras areas que hacen parte del FDLSC y de falencias en la
supervision de los contratos. Dentro de la relacion presentada se pueden
presentar diferentes situaciones tal como: anticipos que ya han amortizados por
parte del contratista, que los contratos alin se encuentren en ejecucion y por tanto
el anticipo no se ha amortizado, que los contratos hayan terminado su ejecucion
pero no han sido liquidados, etc.
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Igualmente, en los libros auxiliares se refleja en la subcuenta 14201201, NIT
80.269.427 anticipo por valor $5.7 millones y en la subcuenta 14201202 NIT
80.269.427 anticipo por valor $6.02 millones, las cuales deben ser analizadas para
ser presentadas de forma correcta.

Por lo mencionado anteriormente se estéd transgrediendo lo establecido en los
numerales 2.7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable y 2.8.
Principios de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica de la
Contaduria General de la Nacion, configurandose en un Hallazgo Administrativo.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO- 16

Este grupo de cuentas representan el valor de los bienes propiedad de la entidad.
Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2009 un saldo $6.927,03millones
correspondientes al 7,98% del total del activo, comparado con el saldo a diciembre
31 de 2008 de $ 6.242,52 millones, presenta un incremento de $ 684,52 millones,
el cual corresponde al 10,97%. Se encuentra conformada asi:

) CUADRO 34
DESCOMPOSICION SALDO PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Millones de pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR

1605 TERRENOS 315,19
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 4.256,62
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 881,96
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 538,12
1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 696,01
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 4,02
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 416,21
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 502,45
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 894,26
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERA 51,49
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -1.629,30
TOTAL PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 6.927,03

FUENTE: Libros auxiliares

3.3.2.5 Hallazgo administrativo

Al verificar los registros contables y todo lo relacionado con este rubro se

evidencia:

» EI FDLSC no practico levantamiento fisico de inventarios con corte a diciembre
31 de 2009.

+ 1635 -BIENES MUEBLES EN BODEGA
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Esta cuenta refleja el valor de los bienes muebles que son adquiridos por el ente
publico para ser utilizados en el futuro en el desarrollo de las funciones. A
diciembre 31 de 2009 la relacion de inventario presenta elementos devolutivos
nuevos en bodega con antigledad considerable, lo cual evidencia que se han
adquirido elementos que a la fecha en mencion no estaban prestando ningun
servicio o bien esta relacion no se encuentra actualizada, asi:

CUADRO 35 )
BIENES DEVOLUTIVOS NUEVOS EN EL ALMACEN
Millones de pesos

Grupo 1997 | 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008] 2009
2-07 1,75 4,27 1,89 087 | 114,32 | 123,10
2-09 1,14 239 3,53
2-11 12,87 12,87
2-12 0,08 0,06 0,15
2-13 342,82 | 342,82
2-14 11,72 11,72
2-15 1,90 1,90
2-18 010 | 14,98 087 | 4705| 6029 123,31
2-21 16,19 507 | 1288 | 10538 | 14041
2-99 1,06 1,06
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 760,85

FUENTE: Relacion de inventario con corte a diciembre 31 de 2009

Por lo relacionado anteriormente se transgrede el numeral 2.7 — Caracteristicas
Cualitativas de la informacién contable publica Del Plan General De Contabilidad
Plblica, emanado de la Contaduria General de la Nacion; el numeral 4.10 de la
Resolucion 001 de 2001 emanada de la Secretaria de Hacienda y el literal a),
Articulo 2°de la Ley 87 de 1993 y por tanto se pre senta incertidumbre en el saldo
de la cuenta 16 Propiedades, planta y equipo.

3.3.2.6 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

- Al efectuar prueba fisica en el almacén se evidencio que producto del convenio
interadministrativo 237 de 2008 suscrito con la Corporacion Técnica de
Colombia — Corpotec fueron ingresados al almacén segin comprobante de
entrada 0077 del 5 de octubre de 2009 , registrados contable el mismos mes,
elementos que corresponden al grupo 2-21 equipos Yy maquinaria de
computacion asi:

1 computador portatil Toshiba L305 SP6912RLA Placa 12674 $2.07 millones
1 Video proyector Epson S6T2 de 2200 lumens Placa 12675 $1.67 millones
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Estos elementos no se encontraban en el almacén al momento de visita ni
tampoco existia un comprobante de egreso que diera cuenta del destino de
estos elementos, para el responsable del almacén segun consta en acta de
fecha 8 de abril estos elementos son faltantes, por lo cual se presenta un
posible detrimento al patrimonio por la suma de $4.00 millones.

Por lo relacionado anteriormente se transgrede el numeral 2.7 — Caracteristicas
Cualitativas de la informacién contable publica Del Plan General De Contabilidad
Pulblica, emanado de la Contaduria General de la Nacion; el numeral 4.10 de la
Resolucion 001 de 2001 emanada de la Secretaria de Hacienda y el literal a),
Articulo 2°de la Ley 87 de 1993 y por tanto se con figura un hallazgo administrativo
con incidencia fiscal y disciplinaria.

OTROS ACTIVOS-19

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2009 un saldo $3.123,47 millones
correspondientes al 3,60 % del total del activo, comparado con el saldo a
diciembre 31 de 2008 de $ 3.845,82 millones, presenta una disminucién de
$722,35 millones, el cual corresponde al 18,78 %. Se encuentra conformada asi:

~ CUADRO 36
DESCOMPOSICION SALDO OTROS ACTIVOS

Millones de pesos

CODIGO CUENTA SALDO
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 250,20
1910 CARGOS DIFERIDOS 783,10
1915 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 1.363,53
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 2.058,13
1925 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS -1.547,91

A TERCEROS (CR)
1970 INTANGIBLES 198,33
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -156,54
1999 VALORIZACIONES 174,63
TOTAL OTROS ACTIVOS 3.123,47

FUENTE: Libro Mayor y Balances

Bienes en poder Terceros - 1920

3.3.2.7 Hallazgo administrativo

» EI FDLSC no practicé levantamiento fisico de inventarios entregados a terceros
con corte a diciembre 31 de 2009.
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* A pesar de contar con una relacion de inventario de bienes en poder de
terceros que es conciliada con el area contable, ni el almacén ni el &area
juridica del FDLS no cuenta con una base de datos que permita llevar a cabo
un control de los contratos de comodato, situacion que no permite realizar una
conciliacion veraz entre las éareas juridica y contable, involucradas en el
proceso. Transgrediendo el numeral 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la
informacion Contable Publica, parrafo 106 del Plan General de Contabilidad
Publica, emanado de la Contaduria General de la Nacion. el literal a), Articulo
2°de la Ley 87 de 1993. ; el numeral 4.10 de la R esolucién 001 de 2001
emanada de la Secretaria de Hacienda, y por tanto se presenta incertidumbre
en el saldo de la cuenta 1920 por valor de $2.058.13 millones

Intangibles -1970
3.3.2.8 Hallazgo administrativo

Al igual que se presenta en las propiedades planta y equipo, la relacion de
inventario presentada por la administracion local presenta en el item de elementos
nuevos en bodega en el grupo 2-25 Licencias de software la suma $128.83
millones con antigiiedad considerable, lo cual evidencia que se han adquirido
elementos que a la fecha han prestado ningun servicio 0 bien esta relacidon no se
encuentra actualizada.

Amortizacion acumulada Intangibles-1975

Las licencias presentadas en la cuenta 1970 como bienes nuevos en bodega
algunos presentan amortizacién por valor de $78.72 millones lo cual no es
correcto si son nuevos y no estén prestando ningun servicio.

Por lo relacionado anteriormente se transgrede el numeral 2.7 — Caracteristicas
Cualitativas de la informacién contable publica Del Plan General De Contabilidad
Publica, emanado de la Contaduria General de la Nacion; el numeral 4.10 de la
Resolucion 001 de 2001 emanada de la Secretaria de Hacienda y el literal a),
Articulo 2°de la Ley 87 de 1993 y por tanto se pre senta incertidumbre en el saldo
de la cuenta 1970 por valor de $198.33 millones

3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO
3.4.1 Opinién Presupuestal

El presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversion del Fondo de
Desarrollo Local de San Cristébal para la vigencia fiscal de 2009, se expidio

Pagina 72 de 143



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

mediante Decreto Local No.020 del 18 de diciembre de 2008, y ascendio a la
suma de $83.689.31 millones.

La informacion verificada por este ente de control fiscal es responsabilidad de la
administracion. Una vez llevado a cabo todo el proceso auditor se evidencia:

El presupuesto inicial de ingresos ascendié a la suma de $83.689.31
millones, cuya disponibilidad inicial ascendi6 a la suma de $40.200.00
millones present6 modificaciones para arrojar un presupuesto final para la
vigencia 2009 de $40.764.29. Las modificaciones corresponden a distribucion
de excedentes financieros realizadas por la JAL mediante Acuerdo Local No.
012 del 27 de abiril, por lo cual el Alcalde Local expide el Decreto No.003 del
4 de mayo de 2009 para ajustar el presupuesto anual de rentas e ingresos.

El recaudo acumulado a 31 de diciembre de 2009 fue superior a lo
presupuestado en 0.18% del presupuesto de ingresos.

Los recursos fueron utilizados en la ejecucion de los diferentes proyectos.
Verificada la utilizacién de los recursos en los proyectos que hacen parte de
la muestra de la presente auditoria, se evidencia que el proyecto 639
presenta un rezago del 62.16%, el proyecto 656 presenta un regazo del
74.10%, el proyecto 662 presenta un rezago del 71.06%. el presupuesto
asignado al proyecto 663 fue trasladado en su totalidad al proyecto 662,
denotandose un atraso en la ejecucion fisica de los proyectos, situacion que
se confirma al verificar los giros en la ejecucion presupuestal de gastos, cuyo
fin principal es satisfacer necesidades de los habitantes de la localidad.

Al verificar el orden consecutivo de CRP se evidencia que muchos de estos
fueron anulados en el mes o meses siguientes al registro inicial al constatar
con el medio fisico se observa que algunos si fueron anulados y otros no.

En lo referente a las obligaciones por pagar se detecta que se encuentran
saldos pendientes por liberar por $41.42 millones; existen obligaciones por
valor $ 4.772.40 Millones, correspondientes a las vigencias 2004 a 2008 no
presentaron giros durante la vigencia de 2009, evidenciando la falta de
gestion por parte de la administracion local para determinar el estado de los
compromisos adquiridos directamente por el FDLS C o a través de las
diferentes UEL y asi proceder a liberar los saldos, es importante anotar que
los compromisos que presentan un mayor porcentaje de inactividad fueron
adquiridos por el FDLSC correspondiendo a un 43.12% de obligaciones por
pagar inactivas.

Por lo expresado anteriormente, y a pesar de la elevada ejecucion real
presupuestal correspondiente al 96.93% se denota que la ejecucion fisica dada
por el porcentaje de giros del el 57.41% del presupuesto disponible y el 59.23%
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del valor comprometido no se ajusta a las necesidades reales de los habitantes de
la localidad de San Cristobal.

3.4.2. RESULTADO DE AUDITORIA

El presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversion del Fondo de
Desarrollo Local de San Cristébal para la vigencia fiscal de 2009, se expidio
mediante Decreto Local No0.020 del 18 de diciembre de 2008, y ascendio a la
suma de $83.689.31 millones.

3.4.2.1. Presupuesto de Ingresos

La Unidad de Registro y Consolidacion de la Secretaria de Hacienda, envia al
Fondo de Desarrollo Local los reportes mensuales de los ingresos propios y las
transferencias contabilizados por la Tesoreria, por lo tanto es la responsable
administrativa de la ejecucion activa del presupuesto del FDLS.

El presupuesto inicial de ingresos ascendié a la suma de $83.689.31 millones,
cuya disponibilidad inicial ascendié a la suma de $40.200.00 millones presentd
modificaciones para arrojar un presupuesto final para la vigencia 2009 de
$40.764.29, con la siguiente composicion:

CUADRO 37
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2009
(Millones de Pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO | MODIFICA- | PRESUPUESTO % PARTI.
INICIAL CION FINAL
1 DISPONIBILIDAD INICIAL 40.200,00 564,29 40.764,29 48,03
2 INGRESOS 43.489,31 43.489,31 51,97
2-1 INGRESOS CORRIENTES 25,00 25,00 0,03
2-1-2 NO TRIBUTARIOS 25,00 25,00 0,03
2-2 TRANSFERENCIAS 43.431,31 43.431,31 51,90
2-2-4 ADMINISTRACION CENTRAL 43.431,31 43.431,31 51,90
2-2-4-05 Participacion Ingresos 43.431,31 43.431,31 51,90
Corrientes
2-2-4-05-01 Vigencia 38.983,41 38.983,41 46,58
2-2-4-05-02 Vigencia anterior 4.447,89 4.447,89 531
2-4 RECURSOS DE CAPITAL 33,00 33,00 0,04
TOTAL INGRESOS 83.689,31 84.253,60 100,00
+DISPONIBILIDAD INICIAL

FUENTE: Ejecucion Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2009 - PREDIS - Secretaria de Hacienda

Las modificaciones corresponden a distribucion de excedentes financieros
realizadas por la JAL mediante Acuerdo Local No. 012 del 27 de abril, por lo cual
el Alcalde Local expide el Decreto N0.003 del 4 de mayo de 2009 para ajustar el
presupuesto anual de rentas e ingresos.
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3.4.2.2 Recaudos

Los recaudos y ejecucion de ingresos durante la vigencia 2009 presentaron los
siguientes registros:

CUADRO 38
COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO

(Millones de Pesos)

CONCEPTO PRESUPUEST % DEL
O FINAL RECAUDO RECAUDO
1 DISPONIBILIDAD INICIAL 40.764.29 40.764.29 100,00
2 INGRESOS 43.489,31 43.641,99 100,35
2-1 INGRESOS CORRIENTES 25,00 22,69 90.76
2-1-2 NO TRIBUTARIOS 25,00 22,69 90,77
2-1-2-03 Multas 15,00 22,66 151,07
2.1-09 Otoros ingresos no tributarios 10,00 0,03 0,32
22 TRANSFERENCIAS 43.431,31 43.431,31 100,00
2-4 RECURSOS DE CAPITAL 33.00 187.99 569,67
2-4-1 RECURSOS DEL BALANCE 33.00 28.57 86,58
2-4-1-03 Venta de activos fijos 33,00 28,57 86,58
2-4-3 RENDIMIENTOS POR OPERACIONES
FINANCIERAS 0,00 104,12 100,00
2-4-9 OTROS RECUROS DE CAPITAL
0,00 55,30 100,00
TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD
INICIAL 84.253,60 84.406,28 100,18

FUENTE: Ejecucion Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2009 - PREDIS - Secretaria de Hacienda

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal presenté un recaudo acumulado a
31 de diciembre de 2009 de $ 84.406.28 millones, lo cual representa un recaudo
superior a lo presupuestado de $152.68 millones, equivalentes al 0.18% del
presupuesto de ingresos.

Los recursos fueron utilizados tal como se refleja en el PAC en la ejecucién de los
diferentes proyectos. La utilizacién de estos recursos en los proyectos que hacen
parte de la muestra de la presente auditoria, se presentaron a través de la
vigencia fiscal tal y como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 39

UTILIZACION DE LOS RECURSOS

(Millones de Pesos)

PROYECTO

PROYECTOS DE SEGURIDAD DE HABITAT
Proyecto No. 639 656 659 662 663 680 686 672
Presupuesto aprobado 2.075,79| 2.024,76 | 2.250,00| 3.750,00 0,00 869,92 | 340,00 8.494,24
Enero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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PROYECTO
PROYECTOS DE SEGURIDAD DE HABITAT
febrero 0,00 5,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Marzo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48,00 0,00
Mayo 84,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,83 0,00
Junio 499,20 18,20 120,48 0,00 0,00 0,00 1,83 0,00
Julio 0,00 9,99 203,95 51,45 0,00 0,00 4,43 0,00
Agosto 0,00 7,25 158,69 0,00 0,00 500,00 0,83 5.048,44
Septiembre 0,00 0,00 87,50 238,63 0,00 0,00 51,00 0,00
Octubre 0,00 34,37 31,93 271,66 0,00 2,55 18,83 0,00
Noviembre 200,16 178,91 105,06 1,40 0,00 0,00 15,86 0,00
Diciembre 0,00 265,89 430,57 521,93 0,00 85,67 84,43 656,14
Ejecutado 784,04 520,29 | 1.138,17 | 1.085,07 0,00 588,22 | 226,06 5.704,58
No ejecut. 1,36 4,17 466,45 0,00 0,00 77,00 0,20 24,00
Rezago 1.290,39 | 1.500,29 645,38 | 2.664,93 0,00 204,70 | 113,74 2.765,66

Fuente: Programa anual de caja por meses—PAC

Como se puede observar el proyecto 663 no fue realizado toda vez que, los
recursos asignados para este proyecto fueron trasladados al proyecto 0662.

3.4.3 Presupuesto De Gastos E Inversiones

El Presupuesto Inicial de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2007
presento la siguiente composicion:

CUADRO 40
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
(Millones de Pesos)

) PRESUPUESTO PRESUPUESTO %
CODIGO CONCEPTO INICIAL MODIFICACION DEFINITIVO PARTICIPACION

3 GASTOS 83.689,31 564,29 84.253,60 100,00
3,3 INVERSION 46.018,31 509,94 46.528,25 55,22
3.3.1 DIRECTA 46.018,31 509,94 46.528,25 55,22
3.31.13 Plan de desarrollo 46.018,31 509,94 46.528,25

"Bogota positiva:

para vivir mejor" 55,22
3.3.1.13.01 CIUDAD DE 26.780,25 1.079,76 27.860,01

DERECHOS 33,07
3.3.1.13.02 DERECHO A LA 13.594,24 -685,08 12.909,15

CIUDAD 15,32
3.3.1.13.03 CIUDAD GLOBAL 1.510,82 0,00 1.510,82 1,79
3.3.1.13.04 PARTICIPACION 915,02 0,00 915,02 1,09
3.3.1.13.06 GESTION PUBLICA 3.217,99 115,27 3.333,25

EFECTIVAY

TRANSPARENTE 3,96
3.3.6 OBLIGACIONES 37.671,00 54,35 37.725,35

POR PAGAR 44,78

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion PREDIS. A 31 Diciembre 2009.
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El presupuesto de gastos e inversiones presenta incremento de recursos en
algunos proyectos, como consecuencia de la distribucidbn de los excedentes
financieros, igualmente se presentan traslados presupuestales asi:

CUADRO 41
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
(Millones de pesos)

PROGRAMA ACTO ADMINISTRATIVO | CONTRA
CREDITO | CREDITO
PROYEC |PROYECTO
TO No NO. VALOR
DISTRIBUCION DE EXCEDENTES FINANCIEROS
CIUDAD DE Bogota bien Acuerdo Local No. 012 del 185 250,00
DERECHOS alimentada 27 de abril 2009 , por lo
Mejoramiento de la|cual el Alcalde Local
infraestructura y | expide el Decreto No.003
dotacion de colegios del 4 de mayo de 2009 639 100,00
DERECHOS DE Bogota  responsable
CIUDAD ante el riesgo y la
emergencia 680 69,92
GESTION PUBLICA | Servicios mas cerca
EFECTIVAY del ciudadano
TRASNPARENTE
691 90,02
OBLIGACIONES
POR PAGAR 54,35

Total Distribuciéon excedentes financieros

564.28
TRASLADOS PRESUPUESTALES
CIUDAD DE Toda la vida | Decreto No.04 del 8 de
DERECHOS integramente septiembre de 2009
protegidos 663 662 500,00
GESTION PUBLICA | Gestion publica | Decreto No.05 del 8 de
EFECTIVAY efectiva y transparente | septiembre de 2009
TRANSPARENTE
692 691 20,00
CIUDAD DE Derecho a un techo Decreto No. 09 del 16 de
DERECHOS octubre de 2009 por
tratarse de traslado a
diferentes programas se
requiri6  concepto  del
Confis, comunicado
- - mediante oficio 640 -150,00
DERECHO A LA Espacio publlco' ©OMO | - otorenciado 2-2000-
CIUDAD lugar de conciliacion 36663 del 8 de octubre de
de dgr_echos 2009 Acuerdo local No. 676 -755,00
GESTION PUBLICA Serv!mos mas cerca|g17 de 2009 (no aparece
EFECTIVAY del ciudadano el dia de mes de la
TRANSPARENTE sancién
692 -150,00
CIUDAD DE Construccion de paz y
DERECHOS reconciliacion 656 574,76
Bogota positiva co n
las mujeres y la
equidad de genero 670 305,00
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PROGRAMA ACTO ADMINISTRATIVO | CONTRA
CREDITO | CREDITO
PROYEC |PROYECTO
TO No NO. VALOR
GESTION PUBLICA | Desarrollo institucional
EFECTIVAY integral
TRANSPARENTE
705 25,24
706 150,00
CIUDAD DE Mejoramiento de la | Acuerdo local No. 0178de
DERECHOS infraestructura y | 2009 ( no aparece el dia
dotacion de colegios de mes de la sancién) y 639 -553,21
Bogota bien | Decreto No. 12 del 6 de
alimentada noviembre de 2009 185 194,00
En Bogota se vive un
mejor ambiente 644 359 21
GESTION PUBLICA Servicios mas cerca | Decreto 16 del 3 de
EFECTIVAY del ciudadano diciembre de 2009 (Falta
TRANSPARENTE el acuerdo de aprobacién
de la JAL)
692 -45,60
689 4,10
691 41,50

FUENTE: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion PREDIS. A 31 Diciembre 2009. Carpeta de actos

administrativos

Para el desarrollo de la presente auditoria fueron escogidos dentro de la muestra
proyectos relacionados con seguridad ciudadana y héabitat, a continuacion se
relacionan los proyectos y se muestra su comportamiento presupuestal.

CUADRO 42
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS OBJETO DE EVALUACION
(Millones de pesos

%
OBJETIVO NOMBRE PPTO TOTAL AUTORI | AUTOR
ESTRUC- PROYEC. DEL DEFINITIV | COMPRO % Z.DE Z.DE
TURANTE PROGRAMA No. PROYECTO [©) MISO EJEC. GIRO GIRO
PROYECTOS SEGURIDAD CIUDADANA
Dotacion,
adecuacion
y ampliacién
%) de la
% Mejoramiento de la infraestructu
O infraestructura y ra educativa
v dotacion de los de la
g colegios 639 | localidad 2.529,00 | 1.299,28 62,59 784,04 37,77
w
o)
a)
<
a
)
@)
Construccion de paz 656 Promocién, 2.024,76  2.022,85 99,91 520,30 25,70
y reconciliacion prevencion y
formacion
integral
PEYHLYE de 143

reestablecim
iento de los
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OBJETIVO
ESTRUC-
TURANTE

PROGRAMA

PROYEC.
No.

NOMBRE
DEL
PROYECTO

PPTO
DEFINITIV
o

TOTAL
COMPRO
MISO

%
EJEC.

AUTORI
Z.DE
GIRO

%
AUTOR
Z.DE
GIRO

derechos de
las personas
de la
localidad

Bogota viva

659

Fomento
cultural,
educativo y
recreodeport
ivo de los
habitantes
de la
localidad de
San
Cristébal

2.250,00

2.244,87

99,77

1.138,17

50,59

Toda la vida
dignamente
protegidos

662

Atencion
integral a la
nifiez ,
adulto
mayor,
familia y
mujeres
educadoras

3.750,00

3.535,77

94,29

1.085,07

28,94

663

crear y dotar
centros de
recreacion
pasiva para
la poblacion
adulto mayor
en las cinco
upz

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

DERECHO A
LA CIUDAD

Bogotéa responsable
ante el riesgo y las

emergencias

680

Implementar
la estrategia
distrital  de
gestion  de
riesgo de la
localidad

869,92

849,46

97,65

588,22

67,62

PARTICIPA
CION

Ahora decidimos

juntos

686

Fortalecer la
participacion
comunitaria
de la
localidad

340,00

339,59

99,88

226,06

66,49

PROYECTO HABITAT

DERECHO A
LA CIUDAD

Mejoremos el barrio

672

Construir,

adecuar vy
mantener la
malla vial y
los espacios
publicos de
la localidad

8494,24

8.459,27

99,59

5.704,59

67,16

FUENTE: Plan De Desarrollo Local y Ejecucion presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2009

Pagina 79 de 143




),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3.4.4 Ruta Presupuestal de los Proyectos Objeto de Evaluacion

Los proyectos relacionados con seguridad ciudadana pretenden, de acuerdo con
el art. 3 del Plan de Desarrollo Local, promover la reconciliacion y la paz,
concibiendo la seguridad como un bien publico que propicie una vida digna y
convivencia con el acatamiento de las normas.

A continuacién se describe la forma en que fueron ejecutados los proyectos a
traves de los diferentes contratos suscritos con recursos del FDL SC:

CUADRO 43
PROYECTO 0639
(Millones de pesos)

DOTACION, ADECUACION Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUC TURA EDUCATIVA
DE LA LOCALIDAD

CDP | CRP FECHA CRP CLASE CONTRATO COI:RII:'I(':FL-'/AATO VALOR | GIROS | SALDO
44 721 25/08/2009 | CONTRATO DE OBRA 19 19/08/2009 | 228,09 | 91,23 | 136,85
43 720 25/08/2009 | CONTRATO DE OBRA 19 19/08/2009 | 184,01 | 73,60 | 110,40
48 719 25/08/2009 | CONTRATO DE OBRA 19 19/08/2009 | 88,31 | 35,32| 52,98

1137 | 1137 29/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 384 24/12/2009 | 206,60 0,00 | 206,60

1138 | 1201 30/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA | 421 30/12/2009 8,40 0,00 8,40
45 509 19/05/2009 | CONTRATO DE SUMINISTRO 5 08/05/2009 | 499,20 | 499,20 0,00

559 506 18/05/2009 | RESOLUCION 193 18/05/2009 6,21 6,21 0,00
559 505 18/05/2009 | RESOLUCION 193 18/05/2009 4,84 4,84 0,00
485 470 04/05/2009 | RESOLUCION 193 04/05/2009 | 73,64 | 73,64 0,00

FUENTE: Ejecucion presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2009

Para el desarrollo de este proyecto la administracion local conté con recursos
disponibles de $2.075.8 millones de los cuales comprometio $ 1.299.28, reflejando
una ejecucion del 62.59%, con una ejecucion real de 37.77% dada por las
autorizaciones de giro. Para ello suscribié 4 contratos, dos de ellos suscritos al
finalizar la vigencia fiscal. Se hace importante mencionar que con recursos de este
proyecto se cubrieron gastos por honorarios por valor de $84.69 millones a peritos
de tribunal de arbitramiento de la Camara de Comercio por conflicto originado en
el contrato SED-04-131/00-03.
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CUADRO 44
PROYECTO 0656
(Millones de pesos

PROMOCION, PREVENCION Y FORMACION INTEGRAL ENCAMINA DA AL REESTABLECIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA LOCALIDAD
FECHA

CDP | CRP | FECHACRP CLASE CONTRATO CONTRATO VALOR | GIROS | SALDO
790 | 762 | 18/09/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 183 10/09/2009 | 95,25 57,15 38,10
1006 | 1073 | 14/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 356 14/12/2009 4,00 0,00 4,00
859 | 900 | 05/11/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 261 03/11/2009 | 142,50 42,75 99,75
791 | 913 | 06/11/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 270 04/11/2009 4,75 0,95 3,80
877 | 919 | 06/11/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 275 06/11/2009 | 95,25 0,00 95,25
851 | 921 | 09/11/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 277 09/11/2009 | 286,10 85,83 | 200,27
849 | 933 | 10/11/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 263 05/11/2009 | 286,10 85,83 | 200,27
51 44 | 19/01/2009 | CONTRATO DE CONSULTORIA 1 16/01/2009 | 14,22 14,22 0,00
358 | 368 | 01/04/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 27 31/03/2009 5,90 5,90 0,00

CONTRATO DE PRESTACION DE

420 | 417 | 17/04/2009 | SERVICIOS 50 16/04/2009 | 12,90 12,90 0,00
511 | 488 | 14/05/2009 | CONTRATO DE COMPRAVENTA 73 13/05/2009 | 13,90 13,90 0,00
1023 | 1145 | 29/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 382 24/12/2009 | 145,00 0,00 | 145,00
957 | 1174 | 30/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 405 30/12/2009 4,70 0,00 4,70
852 | 1175 | 30/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 406 30/12/2009 | 13,90 0,00 13,90
878 | 1209 | 31/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 425 31/12/2009 4,75 0,00 4,75
1024 | 1216 | 31/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 414 30/12/2009 5,00 0,00 5,00
1128 | 1222 | 31/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 438 31/12/2009 5,00 0,00 5,00
1005 | 934 | 10/11/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 299 10/11/2009 | 146,00 0,00 | 146,00
954 | 937 | 11/11/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 305 10/11/2009 | 167,75 50,33 | 117,43
1116 | 952 | 12/11/2009 | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO | 1434 12/11/2009 | 25,00 0,00 25,00
956 | 1035 | 30/11/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 328 27/11/2009 | 94,00 28,20 65,80
1127 | 1051 | 09/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 342 07/12/2009 | 121,68 36,50 85,18
955 | 1053 | 09/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 346 03/12/2009 8,20 0,00 8,20
706 | 1055 | 09/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 340 02/12/2009 | 13,90 0,00 13,90
850 | 1066 | 11/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 353 09/12/2009 | 13,90 0,00 13,90
860 | 1072 | 14/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 357 10/12/2009 7,10 0,00 7,10
705 | 837 | 20/10/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 203 20/10/2009 | 286,10 85,83 | 200,27

FUENTE: Ejecucion presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2009

Con el fin de ejecutar este proyecto el FDL directamente suscribié 27 contratos, 11
durante el mes de diciembre; para ello conté con un presupuesto definitivo de
$2.024.76 millones comprometiendo $2.022.85 millones para una ejecucion
presupuestal del 99.91% y un total de giros de $520.29 millones que corresponden
al 25.70% .
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CUADRO 45
PROYECTO 680

(Millones de pesos)

680- FORTALECIMIENTO A LA POBLACION CON DISCAPACIDA D DE LA

LOCALIDAD
FECHA
CDP | CRP | FECHA CRP CLASE CONTRATO CONTRATO | VALOR | GIROS | SALDO
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE

648 | 663 | 30/07/2009 | COOPERACION 140 29/07/2009 | 500,00 | 500,00 0,00
360 | 454 | 30/04/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 30 23/04/2009 1,85 1,85 0,00
1160 | 1212 | 31/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 422 31/12/2009 11,90 0,00 11,90
87| 652 | 28/07/2009 | CONTRATO DE COMPRAVENTA 9 28/07/2009 49,46 0,00 49,46
361 | 436 | 22/04/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 43 22/04/2009 0,70 0,70 0,00
1159 | 1064 | 10/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 352 10/12/2009 | 285,55 85,67 | 199,89

FUENTE: Ejecucién presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2009

Este proyecto fue ejecutado a través de de 6 contratos, tres fueron ejecutado

totalmente.
CUADRO 46
PROYECTO 662
(Millones de pesos)
PROYECTO 662-ATENCION INTEGRAL A AL NINEZ AL ADULTO MAYOR, FAMILIA'Y MUJERES
EDUCADORAS
FECHA
CDP | CRP | FECHA CRP CLASE CONTRATO CONTRATO | VALOR | GIROS | SALDO
CONTRATO DE
494 | 573 | 24/06/2009 | INTERVENTORIA 98|  11/06/2009 8,50 8,50 0,00
865 1105]| 17/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 372 |  17/12/2009 | 243,00 0,00 | 243,00
CONTRATO DE PRESTACION
708 | 1128| 23/12/2009 | DE SERVICIOS 4153 |  18/12/2009 10,80 0,00| 10,80
CONTRATO DE PRESTACION
709 | 1135| 29/12/2009 | DE SERVICIOS 4328 |  23/12/2009 7,80 0,00 7,80
797 754| 10/09/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 180 | 10/09/2009 | 786,10 | 471,66 | 314,44
707 | 760] 17/09/2009 | RESOLUCION 833| 27/08/2009 | 756,00 116,59 | 639,41
729| 766| 22/09/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 177 | 27/08/2009 | 286,10 85,83 | 200,27
812 801| 06/10/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 185| 29/09/2009 | 386,10 | 115,83 | 270,27
CONTRATO DE
730 | 823| 16/10/2009 | INTERVENTORIA 179 |  15/10/2009 13,90 1,90| 12,00
CONTRATO DE
798| 901| 05/11/2009 | INTERVENTORIA 264 |  04/11/2009 13,90 1,90| 12,00
CONTRATO DE
813| 920| 09/11/2009 | INTERVENTORIA 269 |  04/11/2009 13,90 0,00 | 13,90
493 | 493| 15/05/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 71| 12/05/2009| 171,50 171,50 0,00
CONTRATO DE
685 | 1139 | 29/12/2009 | COMPRAVENTA 4341 |  23/12/2009 9,52 0,00 9,52
CONTRATO DE
542 | 1157 | 30/12/2009 | INTERVENTORIA 395|  30/12/2009 5,00 0,00 5,00
CONTRATO DE
682 | 1164 | 30/12/2009 | COMPRAVENTA 4454 | 29/12/2009 15,84 0,00| 1584
CONTRATO DE
689 | 1165| 30/12/2009 | COMPRAVENTA 4416 | 29/12/2009 10,55 0,00 10,55
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PROYECTO 662-ATENCION INTEGRAL A AL NINEZ AL ADULTO MAYOR, FAMILIA Y MUJERES

EDUCADORAS
FECHA

CDP | CRP | FECHA CRP CLASE CONTRATO CONTRATO | VALOR | GIROS | SALDO
CONTRATO DE

688 | 1166 30/12/2009 | COMPRAVENTA 4434 29/12/2009 | 105,59 0,00 | 105,59
CONTRATO DE

686 | 1167 30/12/2009 | COMPRAVENTA 4423 29/12/2009 11,92 0,00 11,92
CONTRATO DE

690 | 1191 30/12/2009 | COMPRAVENTA 4560 30/12/2009 | 154,84 0,00 | 154,84
CONTRATO DE

692 | 1192 30/12/2009 | COMPRAVENTA 4572 30/12/2009 14,00 0,00 14,00
CONTRATO DE

691 | 1193 30/12/2009 | COMPRAVENTA 4510 30/12/2009 5,50 0,00 5,50
CONTRATO DE

684 | 1194 30/12/2009 | COMPRAVENTA 4504 30/12/2009 93,42 0,00 93,42
CONTRATO DE

683 | 1204 31/12/2009 | COMPRAVENTA 4528 31/12/2009 14,81 0,00 14,81
CONTRATO DE

1171 | 1208 31/12/2009 | INTERVENTORIA 431 31/12/2009 8,78 0,00 8,78
CONTRATO DE

866 | 1215 31/12/2009 | INTERVENTORIA 427 31/12/2009 7,00 0,00 7,00

541 | 935 11/11/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 303 10/11/2009 | 195,00 58,50 | 136,50
CONTRATO DE

904 | 965 18/11/2009 | INTERVENTORIA 313 17/11/2009 10,80 0,00 10,80

1170] 1079 15/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 362 15/12/2009 | 175,60 52,86 | 122,74

FUENTE: Ejecucién presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2009

El FDL contd6 con un presupuesto definitvo de $3.750.00 millones
comprometiendo $3.535.77 millones para una ejecucion presupuestal del 94.29%
y un total de giros de $1.085.07 millones que corresponden al 28.94% de la
apropiacion disponible.  Se suscribieron 28 compromisos, 14 directamente
suscritos por el FDL y 14 a través del Secretaria de Integracion social, es
importante mencionar que este proyecto recibié la totalidad de los recursos
asignados al proyecto 0663.

CUADRO 47
PROYECTO 0659
(Millones de pesos)

FOMENTO CULTURAL Y RECREODEPORTIVO DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL

CDP | CRP | FECHA CRP CLASE CONTRATO FECHA CONTRATO | VALOR | GIROS | SALDO
CONTRATO DE PRESTACION
614 | 579 25/06/2009 | DE SERVICIOS 117 25/06/2009 13,90 | 13,00 0,90
CONTRATO DE
880 | 1054 09/12/2009 | INTERVENTORIA 345 03/12/2009 8,50 0,00 8,50
547 | 599 08/07/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 91 07/07/2009 | 152,65 | 106,86 | 45,80
CONTRATO DE
548 | 600 08/07/2009 | INTERVENTORIA 100 08/07/2009 7,25 3,63 3,63
CONTRATO DE PRESTACION
656 | 624 17/07/2009 | DE SERVICIOS 145 17/07/2009 13,50 | 13,50 0,00
CONTRATO DE
661 | 626 17/07/2009 | COMPRAVENTA 146 17/07/2009 13,90 | 13,90 0,00
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FOMENTO CULTURAL Y RECREODEPORTIVO DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL

CDP | CRP | FECHA CRP CLASE CONTRATO FECHA CONTRATO |VALOR | GIROS | SALDO
CONTRATO DE

611| 653|  29/07/2009 | INTERVENTORIA 134 07/07/2009| 1390| 556| 834

1145 | 1080 |  15/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 364 15/12/2009 | 206,40 | 61,92 | 144,48

713| 668|  31/07/2009 | CONTRATO DE SERVICIO 157 31/07/2009 | 13,86| 13,86| 0,00

739| 748|  08/09/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 79 07/09/2009 | 114,20| 57,10| 57,10
CONTRATO DE PRESTACION

840 | 795|  25/09/2009 | DE SERVICIOS 193 25/00/2009| 150| 150| 0,00

549 | 796|  28/09/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 182 14/09/2009 | 66,00 | 46,20 19,80

794| 799|  02/10/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 187 14/09/2009 | 340,00 | 85,00 | 255,00

543| 804|  08/10/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 184 21/09/2009 | 90,00 27,00| 63,00
CONTRATO DE

795| 836|  20/10/2009 | INTERVENTORIA 202 20/10/2009 | 10,00| 250| 7,50

901 | 843|  21/10/2009 | CONTRATO DE SUMINISTRO | 207 21/10/2009| 7,00 7,00 0,00

885| 849|  22/10/2009 | CONTRATO DE SUMINISTRO | 209 22/10/2009 | 10,00| 10,00| 0,00
CONTRATO DE

744| 888|  30/10/2009 | INTERVENTORIA 257 30/10/2009| 570| 143| 428

448 | 419]  17/04/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 180 17/04/2009 | 160,95 | 160,95| 0,00

450 | 446|  24/04/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 220 16/04/2009 | 118,75 | 118,75| 0,00
CONTRATO DE

421| 471|  05/05/2009 | INTERVENTORIA 48 05/05/2009| 7550| 7,50| 0,00

470| 497|  15/05/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 64 05/05/2009 | 100,00| 70,00 | 30,00
CONTRATO DE PRESTACION

520| 498|  15/05/2009 | DE SERVICIOS 84 14/05/2009 | 13,60| 13,60| 0,00

930 | 1140|  29/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 124 26/12/2009| 90,94 0,00| 90,94

1187 | 1143|  29/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 187 29/12/2009 | 23,00| 0,00| 23,00
CONTRATO DE

783| 1170|  30/12/2009 | INTERVENTORIA 398 29/12/2009|  329| 000| 3,29
CONTRATO DE

959 | 1172 30/12/2009 | INTERVENTORIA 397 30/12/2009| 3,30| 000| 330
CONTRATO DE

933 | 1186|  30/12/2009 | INTERVENTORIA 402 30/12/2009| 500| 0,00| 500
CONTRATO DE

931 | 1214 |  31/12/2009 | INTERVENTORIA 428 31/12/2009| 350| 0,00| 350
CONVENIO

932 | 949|  12/11/2009 | INTERADMINISTRATIVO 80 12/11/2009 | 92,98| 0,00| 92,98

879 | 950|  12/11/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 308 12/11/2009 | 171,50 | 51,45 120,05

1014 | 956|  13/11/2009 | CONTRATO DE SUMINISTRO | 311 13/11/2009| 7,00| 7,00| 0,00
CONTRATO DE

544 | 1031|  26/11/2009 | INTERVENTORIA 274 06/11/2009| 450| 0,00| 450

7821052 |  09/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 344 07/12/2009 | 6580| 39.48| 26,32

610| 581|  26/06/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION | 121 26/06/2009 | 28500| 199,50 | 85,50

FUENTE: Ejecucion presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2009
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Los recursos definitivos para el desarrollo de este proyecto fueron $2.250.00
millones, se comprometieron $2.244.87 millones para una ejecucion del 99.77%
con autorizaciones de giro por valor de $1.1.38.17 que corresponden al 50.59%,
del presupuesto disponible. Se suscribieron 35 contratos de los cuales los Nos.
124 y 80 fueron suscritos a través de la UEL IDRD y los 32 restantes directamente
por el FDL; 7 suscritos en diciembre de 2009.

CUADRO 48
PROYECTO 686
(Millones de pesos)

686-FORTALECER LA PARTICIPACION COMUNITARIA DE LA L OCALIDAD

FECHA
CDP | CRP | FECHA CRP CLASE CONTRATO CONTRATO | VALOR | GIROS | SALDO
271| 318 13/03/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 11 10/03/2009 160,00 | 160,00 0,00
334| 371 02/04/2009 | CONTRATO DE SERVICIO 29 30/03/2009 5,00 5,00 0,00
1126 | 1219 31/12/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 435 31/12/2009 1,00 0,00 1,00
1125 | 1199 30/12/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 412 30/12/2009 29,00 0,00 29,00
CONTRATO DE PRESTACION DE
1180 | 1144 29/12/2009 | SERVICIOS 376 29/12/2009 13,90 0,00 13,90
1142 | 1048 04/12/2009 | CONTRATO DE SERVICIO 336 04/12/2009 11,00 11,00 0,00
843 | 1030 26/11/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 49 02/10/2009 3,43 0,00 3,43
CONTRATO DE PRESTACION DE
825 | 1016 25/11/2009 | SERVICIOS 323 19/11/2009 10,00 0,00 10,00
CONTRATO DE PRESTACION DE
1123 | 977 20/11/2009 | SERVICIOS 317 20/11/2009 5,20 5,20 0,00
1119 | 974 19/11/2009 | CONTRATO DE SERVICIO 315 18/11/2009 13,86 13,86 0,00
CONTRATO DE PRESTACION DE
755 | 802 06/10/2009 | SERVICIOS 171 22/09/2009 12,00 2,40 9,60
829 | 767 22/09/2009 | CONVENIO DE ASOCIACION 11 18/09/2009 60,00 18,00 42,00
406 | 414 16/04/2009 | CONTRATO DE INTERVENTORIA 49 15/04/2009 8,00 7,00 1,00
CONTRATO DE PRESTACION DE
332 372 02/04/2009 | SERVICIOS 26 20/03/2009 7,20 3,60 3,60

FUENTE: Ejecucion presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2009

Se suscribieron directamente por el FDL 14 contratos, 4 al finalizar la vigencia, a
través de los cuales de comprometieron $339.59 millones es decir el 99.88% de
los recursos disponibles de $340.00 millones. Se presenté una autorizacion de
giros de $226.06 millones es decir el 66.49% del presupuesto disponible.

Dentro de la muestra objeto de evaluacion se contemplo el proyecto 0672 que
corresponde a la politica publica de habitat. ElI cual tuvo el siguiente
comportamiento:
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CUADRO 49
PROYECTO 672
(Millones de pesos)

CONSTRUIR ADECUAR Y MANTENER LA MALLA VIAL Y ESPACI OS PUBLICOS DE LA LOCALIDAD

FECHA FECHA
CDP | CRP CRP CLASE CONTRATO CONTRATO VALOR GIROS SALDO

CONTRATO DE

902 | 1169 | 30/12/2009 | INTERVENTORIA 101 29/12/2009 122,05 0,00 | 122,05
CONTRATO DE

1010 | 1033 | 27/11/2009 | INTERVENTORIA 90 27/11/2009 50,00 0,00 50,00

CONTRATO DE

895 | 1127 | 23/12/2009 | INTERVENTORIA 375 18/12/2009 467,04 0,00 | 467,04
CONTRATO DE

881 | 1203 | 31/12/2009 | CONSULTORIA 93 31/12/2009 355,25 0,00 | 355,25

591 | 1183| 30/12/2009 | CONTRATO DE SUMINISTRO 119 30/12/2009 800,00 0,00 | 800,00

652 616 | 15/07/2009 | CONVENIO 33 15/07/2009 243,54 243,54 0,00

653 617 | 15/07/2009 | CONVENIO 33 15/07/2009 60,58 60,58 0,00

635 618 | 15/07/2009 | CONVENIO 33 15/07/2009 61,90 61,90 0,00

636 619 | 15/07/2009 | CONVENIO 33 15/07/2009 11,98 11,98 0,00
CONTRATO DE

882 | 1178 | 30/12/2009 | INTERVENTORIA 98 30/12/2009 84,17 0,00 84,17

298 345 | 24/03/2009 | CONTRATO DE SUMINISTRO 128 24/03/2009 75,00 17,17 57,83
CONTRATO DE

269 664 | 30/07/2009 | INTERVENTORIA 124 10/07/2009 271,64 108,65 | 162,98

903 | 1168 | 30/12/2009 | CONTRATO DE OBRA 106 29/12/2009 371,27 0,00| 371,27
CONV. INTERAD. .DE .

672 684 | 04/08/2009 | COOPERACION 149 04/08/2009 2.495,67 2.495,67 0,00
CONVENIO INTERAD.DE

679 685 | 04/08/2009 | COOPERACION 149 04/08/2009 2.174,78 2.174,78 0,00

723 716 | 25/08/2009 | ACTAS 125 26/01/2009 1,13 1,13 0,00

724 861 | 23/10/2009 | CONTRATO DE OBRA 81 23/10/2009 813,26 529,19 | 284,07

FUENTE: Ejecucion presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2009

Se ejecuto a través de 14 contratos suscritos a través de las UEL IDU, EAAB y la
Unidad de Mantenimiento, para ello el FDL conté con un presupuesto disponible
de $8.494.24 millones con los cuales se suscribieron contratos por valor de
$8.459.27 millones y se realizaron giros por $5.704.58 millones lo cual representa
un 67.16% del presupuesto disponible.

3.4.5 Comportamiento de los Giros

Los giros de la vigencia 2009 ascendieron a la suma de $48.731.60 millones,
representan el 57.41% del presupuesto disponible y el 59.23% del valor
comprometido. La ejecucion real presupuestal corresponde al 96.93% lo cual
demuestra que los recursos fueron comprometidos agilmente y girados de forma
aceptable, no ocurre lo mismo con lo giros que en Ultima instancia son los que se
traducen en beneficios sociales de los habitantes de la localidad pues estos son
los que representan la ejecucion fisica de los proyectos.
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3.4.5.1 Hallazgo Administrativo

Al verificar los giros correspondientes al contrato de obra 131 de 2003 suscrito con
la Union Temporal MAVIG —-DEPROCN se observa que segun listado de registros
presupuestales por rubros emitido por el PREDIS se presentaron giros por valor
de $27.25 millones, la constatar con el listado de oOrdenes de pago por
compromiso también emitido por el PREDIS, se observa que solo hubo un pago
realizado segun Orden de Pago No. 793 del 17 de diciembre de 2004 por valor de
$15.56 millones presentando una diferencia de $11.69 entre los dos documentos
gue arroja el PREDIS

3.4.6 Verificacion CRP
3.4.6.1 Hallazgo Administrativo

Al verificar el orden consecutivo de CRP se observa que en la relacién de de estos
no aparecen relacionados algunos, aparentemente fueron anulados, al constatar
con el medio fisico se observa que algunos si fueron anulados y otros no; cabe
anotar que muchos de los CRP son anulados en el mes o meses siguientes al
registro inicial. Entre otros podemos citar:

CUADRO 50
CRP ANULADOS
CRP No. ANULADO EN MEDIO FISICO CRP No. ANULADO EN
MEDIO FISICO
84 NO 779 Sl
171 NO 818 NO
191 NO 824 Sl
198 NO 829 Sl
235 NO 830 Sl
258 NO 915 NO
302 NO 954 SI
343 Sl 955 Sl
374 NO 967 Sl
396 NO 968 Sl
489 Sl 1034 NO
490 Sl 1065 Sl
675 NO 1006 SI
744 NO 1132 Sl
757 SI 1196 SI

FUENTE: Archivo Consecutivo de CRP

Por lo descrito anteriormente se configura un hallazgo de tipo administrativo
debido a la transgresién de los literales c,e y g del art. 2de la ley 87 de 1993
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3.4.7 Obligaciones Por Pagar

El comportamiento del rubro 3-3-6 a través de las ultimas cuatro vigencias

CUADRO 51
OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS 2006-2009

(Millones de pesos)

PRESUPUESTO % AUTORIZACIONES % DE

ANO DISPONIBLE COMPROMISOS | EJECUCION DE GIRO GIROS
2006 27.795,23 26.863,58 96,65 17.430,53 62,71
2007 32.192,84 32.067,09 99,61 22.944,74 71,27
2008 28.251,36 28.212,06 99,86 17.301,20 61,24
2009 37.725,35 36.371,34 96,41 27.766,98 73,60
125.964,79 123.514,07 98,05 85.443,46 67,83

FUENTE: Ejecuciones presupuestales vigencias 2006 a 2009

Como se puede apreciar en periodo comprendido entre 2006 a 2009 las
obligaciones por pagar presentaron un buen porcentaje de ejecucion, y su
porcentaje de giros fue aceptable, de un presupuesto disponible de $125.964.79
se comprometieron $123.514.07 es decir el 98.05% y se giraron $85.443.46 es
decir 67.83%.

3.4.7.1 Hallazgo Administrativo

Al verificar el movimiento de las obligaciones por pagar a diciembre 31 de 2009 se
observa que obligaciones por valor $ 4.772.40 Millones, correspondientes a las
vigencias 2004 a 2008 no presentaron giros durante la vigencia de 2009, tales
obligaciones se discriminan asi:

CUADRO 52
OBLIGACIONES POR PAGAR SIN MOVIMIENTO POR VIGENCIA
(Millones de pesos)

VIGENCIA VALOR
2004 8,69
2005 83,68
2006 711,93
2007 1.901,53
2008 1.609,49
SUBTOTAL 4.315,32
Proceso MAVIG 457,07
TOTAL OXP SIN MOVIMIENTO EN 2009 4.772,40

FUENTE: Relacién de CRP FDLSC
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Existen obligaciones por pagar correspondientes a la vigencia de 2006 por valor
de $74.06 millones, de compromisos que ya fueron liquidados, por lo cual su saldo
esta pendiente de liberar, asi:

CUADRO 53

SALDOS POR LIBERAR DE OBLIGACIONES POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2006

CONTRATISTA

CLASE CONTRATO

SALDO MILLONES

SUSCRITO A TRAVES DE

UT-FUTURO CON
AMOR PARA
COLOMBIA CON
PARR DIVINO
AMOR Y CUNA
DEL ARTE

1774/06

49.76

SIS

UNIVERSIDAD
MILITAR NUEVA
GRANADA

108/06

12.60

FDL

UNIVERSIDAD
MILITAR NUEVA
GRANADA

108/06

11.70

FDL

Total Saldos por liberar vigencia 2006

74.06

FUENTE: Relacién de CRP FDLSC

Adicionalmente, dentro de las obligaciones por pagar a cargo del FDLSC se
encuentran saldos pendientes por liberar por $41.42 millones, las cuales son
conocidas por la administracién local, estas son:

CUADRO 54

SALDOS POR LIBERAR

(Millones de pesos)

No

CONTRATISTA CDP | CRP CLASE CONTRATO CONTRATO | FECHA SALDO UEL
UNION TEMPORAL
COMPUFACIL-SAVERA 45 38 | SUMINISTRO 51 | 21/01/2008 12,13 | SED
INDUSTRIAS METAL MADERA
"INMEMA" LTDA 46 39 | SUMINISTRO 57 | 21/01/2008 0,02 | SED
INDUSTRIAS METAL MADERA
"INMEMA" LTDA 47 40 | SUMINISTRO 58 | 21/01/2008 0,02 | SED
CONSORCIO BBR 362 | 244 | OBRA 95 | 21/01/2008 26,47 | SED
ORGANIZACION DE ESTADOS
IBEROAMERICANOS PARA LA CONVENIO
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA INTERADMINISTRATIVO.
CULTURA - OEI 309 | 580 | DE COFINANCIACION 60 | 22/07/2008 2,78 | FDL
ORGANIZACION DE ESTADOS
IBEROAMERICANOS PARA LA CONVENIO
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA INTERADMINISTRATIVO
CULTURA - OEI 310 | 581 | DE COFINANCIACION 62 | 22/07/2008 0,00 | FDL

41,42

FUENTE: Relacion CRP
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Dentro de las obligaciones por pagar correspondientes a la vigencia 2006 aun
estdn en ejecucién compromisos por valor de $ 167.61 millones y de la vigencia
2007 hay compromisos por valor de $600.00 millones en ejecucion. Vale la pena
anotar que la administracion local tendria por liberar la suma $115.48 millones,
gue corresponde a la sumatoria de los cuadros 16 y 18.

Por otro lado se presentan dentro de las obligaciones por pagar compromisos en
proceso de liquidacion compromisos correspondientes a la vigencia 2006 por valor
de $355.46 millones, igual situacion se presenta en compromisos de la vigencia
2007 por valor de $1.167.22 millones, una vez terminado este proceso se debera
proceder a liquidar los saldos correspondientes.

Dada la antigiiedad de algunas de las obligaciones por pagar, se evidencia la falta
de gestion por parte de la administracién local para determinar el estado de los
compromisos (terminados, suspendidos, sin liquidar, etc) adquiridos directamente
por el FDLS C o a través de las diferentes UEL y asi proceder a liberar estos
compromisos, los cuales entraran a hacer parte de los excedentes financieros
para luego ingresar nuevamente al presupuesto de los Fondos de Desarrollo tal

como lo reglamenta el art. 30 del Decreto 1139 de 2000. La participacion de las
UEL y del FDLSC se muestra a continuacion:

CUADRO 55
OBLIGACIONES POR PAGAR SIN MOVIMIENTO DE COMPROMISO S SUSCRITOS A TRAVES
DEL FDLSC Y UELS SIN GIROS DURANTE LA VIGENCIA 200 9

COMPROMISO | 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL % DE
SUSCRITO A PARTICI-
TRAVES PACION
UEL SIS 2.77 83.09 114.39 27.8 228,23 5,29
UEL SALUD 200.00 320.00 520,00 12,05
UEL IDRD 5.60 28.53 6.20 40,33 0.93
UEL SED 8.69 69.26 78.42 86.22 242,59 5,62
DAAC 6.05 167.61 400.00 850.00 | 1.423,66 32,99
FDL 354.27 | 1.094.71 | 411.67 | 1.860,65 43,12
8.69 14.42 711.93 | 1.901.53 | 1.609.49 | 4.315,46 100,00

FUENTE: Relacién de CRP FDLSC

 Como se aprecia en el cuadro anterior los compromisos adquiridos por el
FDLSC poseen un 43.12% dentro de las obligaciones por pagar, seguido
por los compromisos adquiridos a través de la UEL DAAC. Es por esto que
la administracion local debe determinar el estado de cada uno de los
compromisos con el fin de liberar los saldos a que haya lugar
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Por todo lo anterior se evidencia la transgresion del el numeral 1.del articulo 3 y el
articulo 30 del Decreto 1139/00, el cual establece como un objetivo presupuestal
servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Local.

3.4.8 Evaluacion a la Gestion Presupuestal

'CUADRO 56
GESTION PRESUPUESTAL
ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) |Porcentaje (1)*(2)/100
(2)

1. Nivel de ejecucién presupuestal de 100,35 2 2,007
ingresos

2. Nivel de utilizacion de recursos 57 2 1,14
3. Ejecucion presupuestal de gastos 96,93 4 3,8772
4. Nivel autorizacion de autorizaciones de 57,41 3 1,7223
giro

5. Ejecucion de OXP 96,41 2 1,9282
5. Cumplimiento del PAC 56,09 2 1,1218
SUMATORIA 15% 11.79

FUENTE: ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, PAC a diciembre 31 de 2009

Nivel de ejecucion presupuestal de ingresos: El presupuesto de Rentas e ingresos
del FDLSC presenta como presupuesto inicial la suma de $43.489.31 millones, al
relacionarlo con el total de recaudos acumulados presenta un porcentaje de
ejecucion de los ingresos del 100.35%, cuya mayor incidencia esta dada en los
recursos obtenidos por rendimientos en las operaciones financiera.

Nivel de ejecucion de los recursos : Esta dado por la relacion existente entre los
giros acumulados de la vigencia fiscal de $48.371.60 millones con el total de
ingresos que tuvo a su disposicion la administracion local para desarrollar su
funcion estatal de $84.406.28 millones, lo cual representa una utilizacion del 57%
de los recursos disponibles.

Ejecucidn presupuestal de gastos: Se comprometieron recursos por valor de
$81.668.40 de un total de recursos disponibles de $84.253.90, lo cual representa
el 96.93%.

Ejecucion de las obligaciones por pagar: De un total disponible para cubrir

obligaciones por pagar de $37.725.35 se comprometieron 36.371.33 lo cual
representa una ejecucion del 96.41% de las obligaciones por pagar.
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Cumplimiento del PAC: ElI PAC aprobado para la vigencia 2009 ascendio a la
suma de $84.253.59 millones, al relacionarlo con la programacion mensualizada
el acumulado mes a mes corresponde a la suma de $47.306.20, es decir su
cumplimiento fue de 56.09%.

En conclusion, la gestion presupuestal del FDLSC es favorable con observaciones
por cuanto la calificacion de los indicadores mencionados con anterioridad arrojan
un puntaje total de 11.79 equivalente al 78.60%

3.5. EVALUACION A LA CONTRATACION

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal durante la vigencia 2009 suscribio
contratos y convenios por valor de $43,379 millones, de los cuales la Oficina Local
de San Cristébal, dentro del componente de contratacion, evalto 44 por $20,220
millones de pesos, que representan el 47% del total contratado, dicha contratacion
se ejecuto de la siguiente forma;

) CUADRO 57 N
CONTRATACION SUSCRITA POR EL FDLSC ANO 2009
Millones de pesos

CANTIDAD
DE
MODALIDAD DE CONTRATACION CIONTRATOS VALOR

LICITACIONES 1 $189.6
CONCURSO DE MERITOS 3 $ 738.6
SELECCION ABREVIADA (MENOR CUANTIA) 5 $436.7
CONTRATACION DIRECTA:
CONVENIOS DE ASOCIACION 84 $14.304.6
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 13 $3624.3
CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS 211 $2.704.1
CONTRATOS DE MiNIMA CUANTIA 55 $1.207.6

TOTAL 372 $23.205.8

(Fuente: FDLSC, vigencia 2009)

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, los recursos que se asignaron al
FDLSC por valor de $43,379 millones, este realiz6 372 Contratos por $23.205
millones de pesos equivalentes al 53% de los recursos totales del FDLSC.

De ese total, se realizaron por las siete Unidades Ejecutoras Locales 77 contratos

por $20,173 millones, que equivalen al 47% de los recursos comprometidos tanto
por las UELs como de lo que contrata el FDLSC.
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La contratacion directa se desarrollo a traves de la firma de 363 contratos por valor
de $21.840 millones que representan con respecto a los recursos que puede
contratar la administracion local el 94%, utilizando figuras como son los convenios
de asociacion, contratos de prestacibn de servicios y contratos
interadministrativos.

Es evidente, de acuerdo a la cuantia, que el FDLSC de un total de $23,205
millones de pesos que podia comprometer, utiliz6 como mecanismo principal de
contratacion para la ejecucion del Plan de Desarrollo local, la contratacion directa
y la establecida a través del Decreto 777 de 1992.

Para el desarrollo de la auditoria se realizé inicialmente una seleccion de los
contratos celebrados dentro de los ocho (8) proyectos de la muestra del
componente de Evaluacion al Plan de Desarrollo y Balance Social relacionados
con las Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana y Habitat, por una suma de
$10.316.1 millones, tomandose en consecuencia veinticinco (25) contratos
celebrados no solo por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal sino ademas
por parte de las Unidades Ejecutoras Locales: Asi mismo, conforme a los
lineamientos de la alta direccion se incluyeron diecisiete (17) contratos mas que
fueron ejecutados, terminados o liquidados en la vigencia a auditar, sin importar el
afo en que fueron celebrados por la suma de $8,561 millones.

De otro lado, fue necesario el andlisis de otros procesos contractuales en razén a
insumos ciudadanos, incluyéndose en consecuencia los siguientes: Convenio de
Asociacion No. 304 de 2009 suscrito con la Corporacion Cultura, Turismo y
Recreacion por la suma de $336.1 millones, Convenio de Cofinanciacion Tripartita
con los municipios de Choachi, Chipaque y Ubaque No. 224 de 2007 por la suma
de $1,006,2 millones.

Finalmente, de acuerdo a los parametros sefialados en el Memorando de
Planeacion y de Encargo, se tom6 como muestra de auditoria cuarenta y cuatro
(44) contratos por la suma de $20,220 millones.

3.5.1 Hallazgo administrativo

Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion Tripartita No. 224 de 2007 suscrito
entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal y los municipios de Choachi,
Ubaque y Chipaque.

Objeto: “Aunar esfuerzos de cofinanciacion para apoyar la implementacién de
comedores y propuestas comunitarias, suministro de complementos alimentarios vy
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acciones de formacién nutricional. Componente: Suministro de canasta alimentaria a
familias residentes en zonas que no retnen condiciones higiénico sanitarias”

Valor: $906.2 millones.

Saldo a la fecha: $90.6 millones

Fecha de suscripcion: 28 de diciembre de 2007

Fecha de Inicio: 3 de julio de 2008, no obra acta de inicio en la carpeta contractual
Plazo: Doce (12) meses.

Acta Aclaratoria de la clausula tercera del convenio: Sin fecha, en razon a un error
en la imputacion presupuestal al errar en el numero de disponibilidad
presupuestal.

Pdlizas: Clausula Novena de la minuta para cubrir calidad, cumplimiento y
anticipo Unicamente

Fecha de vencimiento de las polizas: Cumplimiento: 10 de agosto de 2009 y
Anticipo 10 de febrero de 2009.

Otrosi No. 1: 12 de mayo de 2009, modifica forma de pago

Otrosi No. 2: Prorroga de un mes al plazo inicial.

Fecha de terminacién: 3 de agosto de 2009

Otrosi No. 3: del 3 de julio de 2009, mediante el cual se fija clausula de
indemnidad, se incluyen coberturas en cuanto a la péliza de garantia, como es
salarios e indemnizaciones y prestaciones sociales.

El 1 de febrero de 2010 se presenta recibo de caja de la Aseguradora Solidaria de
Colombia teniendo las siguientes coberturas vencidas al momento del analisis de
la carpeta contractual: Cumplimiento hasta el 3 febrero de 2010 y manejo del
anticipo al 3 de agosto de 2009.

A la fecha no ha sido liquidado el convenio sin embargo se observa que en Acta
de ayuda de inteventoria del 18 de febrero de 2010 se evidencia que no podra
cancelarse el saldo adeudado como quiera que no se cumplié a cabalidad con las
obligaciones pactadas como son:

Carnetizacion por $1.750.000

No se entregaron productos pactados en la canasta del proyecto por la suma de
$10.634.432

Mayor valor cancelado al ejecutor por $4.0 millones

Descontar $5.400.000 por no haber pagado a tres (3) profesionales por un término
de un mes.

Para descontar del pago final la suma de $17.784.432

Se habian comprometido a suscribir acta de liquidacion el 4 de marzo lo cual no
sucedio.
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De los documentos analizados pudo evidenciarse la falta de planeacion ya que fue
necesario ajustar el convenio tanto en plazo como en relacion a las garantias
requeridas por el FDLSC, asi mismo se hace necesario el descuento de items por
parte de la administracion local ante el incumplimiento del ejecutor del proyecto
por la suma de $17.784.432.

De otra parte, se han generado problemas con el personal que fue contratado para
el desarrollo del convenio quienes sefalan la falta de diligencia en el pago de sus
salarios y prestaciones.

Es evidente la falta de seguimiento de las obligaciones contractuales como quiera
gue pese a haberse suscrito otrosi el e de julio de 2009 solo hasta el 1 de febrero
de 2010 fue cumplida la obligacion de la ampliacion de la pdliza, seis meses
después de haberse vencido el plazo del convenio.

Asi mismo, se observd que no se encuentra el Acta de Inicio en la carpeta
contractual como documentos que soporten el seguimiento a la ejecucion del
proyecto, contraviniendo lo establecido en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87
de 1993, generando falta de control en la ejecucién de los proyectos.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo, ya que el Alcalde Local
debe garantizar que en el FDLS se conserven lo documentos en donde se
verifique la real ejecucidn de los proyectos, y de las etapas contractuales.

En relacién con las garantias, igualmente, estas no son oportunas para la
cobertura de los riesgos de la contratacion conforme a lo sefialado en el articulo
60, que sefala: “(...)En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y
poder declararse a paz y salvo. (...) Para la liquidacion se exigira al contratista la
extension o ampliacion, si es del caso, de la garan  tia del contrato a la estabilidad de
la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil
y, en general para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato”. (Resaltado fuera de texto).

De los hechos analizados se configura un hallazgo administrativo como quiera que
la administracion frente a las observaciones realizadas por la Oficina Local de la
Contraloria ha tomado correctivos y ha requerido a los municipios para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales como se verifica en el Oficio del
14 de abril del afio que avanza, en donde se solicita a los alcaldes de los
municipios de Choachi, Ubaque y Chipaque actualicen los amparos de la Pdliza
No. 994000005010 conforme a la norma transcrita, una vez se verifique la

Pagina 95 de 143



),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ampliacion de la misma se determinara si hay lugar a un beneficio del control
fiscal.

3.5.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Contrato de Obra Publica UEL-SED No. 131-2003 suscrito con la Union Temporal
MAVIG — DEPROCON Yy la Unidad Ejecutiva Local de la Secretaria de Educacion
con recursos del Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal.

Objeto: “Disefios y/o ajustes a las consultorias, actualizacién de cantidades de obra y
presupuestos. Ejecucion de obras necesarias para la ampliacion y mejoramiento de las
instalaciones de las instituciones educativas distritales Juan Evangelista Gomez Y CADS
de la Localidad de San Cristdbal de la ciudad de Bogota D.C.".

Valor Inicial: $1.449.1 millones.

Adicion: $250 millones

Valor final: $1.699 millones

Saldo a la fecha: $486.0 millones

Fecha de suscripcion: 22 de diciembre de 2003

Fecha de Inicio: 9 de febrero de 2004

Plazo Inicial: Doscientos diez dias calendarios a partir del acta de inicio.
Pdlizas: Clausula Novena de la minuta para cubrir calidad, cumplimiento y
anticipo Unicamente

Saldo del Contrato: $486.094.209.72

Interventoria: Consorcio ERJAR. Contrato 170 del 29 de diciembre de 2003.

El 22 de diciembre de 2003 se celebro el contrato objeto de andlisis que tenia por
objeto el desarrollo de dos obras, la primera en el Centro Educativo Distrital Juan
Evangelista Gomez por la suma de $894.5 millones y una segunda, en el CADS
del Colegio Aldemar Rojas por la suma de $770.6 millones. Al contratista se le ha
girado la suma de $1.213.048.690, 28 por concepto del desarrollo del proyecto;
guedando un saldo a la fecha, de acuerdo a la informacion suministrada por el
PREDIS de $486.094.209.72.

De otro lado, el contrato en su clausula vigésima cuarta establecio: “DIFERENCIAS
ENTRE LAS PARTES: Las diferencias que surjan entre las partes por asuntos diferentes
a la aplicacion de la clausula de caducidad y de los principios de terminacioén,
modificacion e interpretacion unilaterales, con ocasion de la celebracion, cumplimiento y
liquidacion del contrato, seran dirimidas mediante la utilizacion de los mecanismos de
solucién agil de conflictos previsto en el ley, tales como arreglo directo, amigable
composicion, conciliacién, transaccion y si tales diferencias tienen caracter insalvable,
acudiran de mutuo acuerdo al arbitramento de conformidad con lo establecido en las
normas vigentes”.
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En desarrollo de la clausula anterior el contratista acudio a la figura del Tribunal de
arbitramento como quiera que fue imposible la ejecucion de la obra, producto de la
falta de planeacion contractual, pues la administracion antes de iniciar el proceso
de licitacion y adjudicacion del proyecto debi6 realizar estudios técnicos idoneos
para determinar la viabilidad de la obra y no celebrar un contrato que era imposible
de ejecutar.

Sumado a lo anterior, mediante visita fiscal realizada a la UEL de la Secretaria de
Educacion el equipo auditor pudo determinar que en desarrollo del contrato no fue
posible la construccion del CADS Aldemar Rojas ubicado en la carrera 10 No. 13-
50 sur, por la suma de $770.682.105,00, en razén a:

1. La falta de propiedad del lote donde deberia desarrollar la obra, como quiera
qgue el titular era el Instituto de Desarrollo Urbano IDU y no la Secretaria de
Educacion.

2. Existia un colector de aguas lluvias del EAAB por donde se iba a desarrollar el
proyecto el cual atraviesa el colegio y deberia ser reubicado y de acuerdo a las
normas urbanisticas era imposible acceder a una licencia de construccion
cuando en el predio exista una tuberia matriz.

3. El contratista no cumplié con el tramite de licencia de construccién dentro de la
etapa de ejecucion del proyecto, siendo una de sus obligaciones contractuales.

En consecuencia, el Tribunal de Arbitramento fue fallado el dieciséis (16) de
febrero del afio dos mil nueve (2009) a favor de la Union Temporal MAVIG-
DEPROCON, condenando a la Secretaria de Educacion del Distrito Unidad
Ejecutiva de Localidades y al Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal en la
suma de $1.034.2 millones por concepto de los perjuicios causados por las
actuaciones, omisiones Yy abstenciones, que conllevaron a una mayor
permanencia del contratista en la ejecucion del contrato y declarando la nulidad
absoluta y parcial del contrato UEL-SED-04-131/00/03 en cuanto a las obras
correspondientes al frente CADS Aldemar Rojas, por la imposibilidad juridica de
ejecucion a partir de la existencia de normas urbanisticas que expresamente
prohiben la realizacion de obras sobre predios que sean atravesados por tuberia
matriz.

Se verificd que al contratista se le giro la suma del 40% del CADS del Colegio
Aldemar Rojas por la suma de $308.272.842 de los recursos asignados al
proyecto, correspondiente a la orden de pago No. 371 del 13 de junio de 2005. Se
evidencio, igualmente, que el contratista no ejecutd obra alguna en este frente lo
gue implica que al parecer se ha generado un detrimento para el Distrito Capital
en la medida en que se giraron los recursos sin que a la fecha se haya recibido
obra alguna por parte del contratista en relacion con el CASD.
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Obsérvese, que con cargo al proyecto se han sufragado los gastos judiciales por
la suma de $84.685.752,00, en cuanto se cancelaron honorarios a los &rbitros de
la Camara de Comercio mediante las ordenes de pago No. 469, 576y 577 por las
sumas de $73.636.752, $$6.211.000 y 4.838.000, respectivamente.

Por los elementos de juicio acopiados en el proceso auditor se estima en
consecuencia un dafio patrimonial a la fecha de $392.958.594, que corresponde al
valor pagado de manera efectiva al contratista en relacion con el anticipo y por
concepto de honorarios de arbitros que conocieron del proceso juridico como
consecuencia del conflicto suscitado en el desarrollo del proyecto.

La Ley 610 de 2000, que define la Gestion Fiscal, asi:

“Art. 3° Se entiende por esta, el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta,
adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a
la recaudacion, manejo de inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales”.

En consecuencia, del analisis de los documentos, concepto técnico, respuestas
dadas por la entidad competente la conducta desplegada por los funcionarios que
hicieron parte de la celebracion, ejecucién y seguimiento del proyecto, se
demuestra claramente una gestion fiscal ineficaz, antiecondmica, ineficiente que
conllevd a un dafio patrimonial para el Fondo de Desarrollo Local de San
Cristobal.

De los hechos presuntamente irregulares analizados en los acapites anteriores se
desprende la configuracion de un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal por la suma de $ 392.958.594 ante la trasgresion de la Ley 80
de 1993 y el Plan de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997 y Ley 810 de
2003).

3.5.3. Hallazgo administrativo.

Convenio Interadministrativo No. 02 de 2008, suscrito entre el Fondo de
Desarrollo Local de San Cristébal y el IDPAC- JAC.

Objeto: “Aunar esfuerzos que permitan el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y la participacion ciudadana en el mejoramiento de la calidad de vida de sus
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comunidades a través de la ejecucion directa de obras comunitarias y de esta manera
hacer efectivo el mandato constitucional de la democracia participativa”.

Valor: $385 millones

Fecha de suscripcion: 23 de diciembre de 2008.

Convenio Interadministrativo No. 265 2008 entre el Fono de Desarrollo Local de
San Cristébal y el IDPAC - JAC - JUAN REY Il SECTOR

Objeto: “Aunar esfuerzos que permitan el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y la participacion ciudadana en el mejoramiento de la calidad de vida de sus
comunidades a través de la ejecucion directa de obras comunitarias y de esta manera
hacer efectivo el mandato constitucional de la democracia participativa. Alcance Obijeto:
Construccion Salén Comunal Juan Rey |l Sector”.

Valor:$550,000,000.00

Fecha de suscripcion: 30 de diciembre de 2008.

Del andlisis de los anteriores contratos se pudo evidenciar que a pesar de haber
sido suscritos desde diciembre de la vigencia 2008 no ha sido posible su ejecucién
como quiera que a la fecha no se han contratado los estudios de los disefios de
las obras a desarrollar.

En consecuencia se evidencia que no ha existido suficiente diligencia por parte de
los servidores publicos implicados en la ejecucidon del proyecto, razén por la cual
se evidencia riesgos para el cumplimiento del Principio de Responsabilidad
sefialado en la ley 80 de 1993 que sefiala en su humeral 1: “Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato”.

De los hechos presuntamente irregulares analizados en los acapites anteriores se
desprende la configuracion de un hallazgo administrativo.

3.5.4. Hallazgo administrativo

Contrato No. 055 de 2008 celebrado con recursos del Fondo de Desarrollo Local
de San Cristébal entre la Unidad Ejecutora Local del Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte.

Objeto: “Realizar jornadas recreodeportivas para personas con discapacidad sus familias
y adultos mayores. Componente: realizaciéon de actividades recreativas para el adulto
mayor”:

Valor $145,0 millones

Fecha de celebracion: 19 de diciembre de 2009
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De acuerdo con la clausula décima sexta se establecid que debia publicarse en la
imprenta distrital pero no existe copia de la consignacion y el comprobante de
publicacion en el aplicativo oficial de la imprenta para garantizar la publicidad del
convenio. No dandose cumplimiento al paragrafo 3° del articulo 41 de la Ley 80 de
1993.

Convenio de Asociacion No. 121 de 2009 celebrado por el Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal y la Fundacion Cultural SUNNUM DRACO

Objeto: “Aunar esfuerzos de asociaciéon para desarrollar el proyecto 0659-2009 fomento
cultural, educativa y recreodeportivo de los habitantes de la localidad de San Cristébal, en
su programa Bogota Viva; Componente: Apoyar los 25 eventos de la localidad”

Valor: $285 millones

Convenio de Asociacion No. 263 de 2009 celebrado por el Fondo de Desarrollo
Local de San Cristébal y la Corporacion Sintesis

Objeto: “Aunar esfuerzos de asociacion para desarrollar el proyecto de promocion,
prevencién y formacion integral encaminada al restablecimiento de los derechos de las
personas de la localidad, con cédigo 0656-2009, especificamente en el componente
tendiente a divulgar el Codigo de Policia a comerciantes, JAC, ONGs vy habitantes de la
localidad con generacién de ingresos”.

Valor: $314 millones

Convenio de Asociacion No. 352 de 2009 celebrado por el Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal y la Asociacion Coordinadora Civica Nacional -COORDINA

Objeto: “Aunar esfuerzos de asociacién para ejecutar el proyecto tendiente a implementar
la estrategia distrital de gestion de riesgo de la localidad, Componente: acciones de
generacion de ingresos a través de campanas de prevencién y atencién de emergencias a
I.LE.D.S. JAC y lideres comunitarios con vigias de riesgo, de acuerdo con el proyecto 680
de 2009 y la propuesta presentada, los cuales hacen parte integral del presente
convenio”.

Valor: $315.4 millones

De andlisis de las carpetas contractuales se pudo determinar que pese a que obra
consignacion del Banco de Occidente no ha sido diligenciado el aplicativo de la
imprenta distrital, no garantizandose de esta manera el principio de transparencia.

De los hechos presuntamente irregulares analizados en los acépites anteriores se
desprende la configuracion de un hallazgo administrativo.
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3.5.5. De la evaluacion del componente de contrataciéon conforme a la matriz del
anexo 8 para los Fondos de Desarrollo Local

TABLA 2-1
Calificacion | PORCENTAJE [ (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE ETAPAS: (1) 2)
Pre-contractual 50 3.00 15
Contractual 70 3.00 2.1
Post-contractual 50 3.00 1.5
SUMATORIA 9 5.1
TABLA 2-2
Callificacion | PORCENTAJE | (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE: 1) (2)
Normas 75 2.00 15
Principios 50 2.00 1
Procedimientos 70 2.00 14
SUMATORIA 6 3.9
Tabla de Evaluacion Final Componente de Contratacid6  n
ELEMENTO A EVALUAR Calificaciéon | Porcentaje | (1)*(2)/100
1) (2)
1. Cumplimiento de las etapas pre- 56 5.1 51
contractual, contractual y post-contractual.
(Tabla 2-1)
2. Cumplimiento de las normas, principios y 65 3.9 3.9
procedimientos contractuales. (Tabla 2-2)
3. Relacién de la contratacién con el objeto 100 2 2
misional.
4. Informes y labores de interventoria vy 60 3 1.8
supervision.
SUMATORIA 20% 12.8

De la metodologia utilizada para la evaluacion de los Fondos de Desarrollo Local
para determinar el componente de Contratacion se establecié que conforme a los
items sefalados la Localidad de San Cristébal obtuvo una calificacion de la etapas
precontractual, contractuales y postcontractuales equivalente a un 64% como
quiera que no existen suficientes elementos de juicio acerca de la forma en que se
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determino la modalidad de contratacion y seleccion objetiva del ejecutor de los
proyectos, siendo persistente la falta de documentos en las carpetas contractuales
en especial lo concernientes a los contratos celebrados por las Unidades
Ejecutoras Locales donde no ha existido una gerencia por parte del ordenador del
gasto que posibilite la verificacion real de la ejecucion de los proyectos.

En relacion con el cumplimiento de normas, principios y procedimientos se dio una
calificacion final de un 65%, siendo la mas critica el cumplimiento de los principios
sefialados en el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, asi: “De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”. Que
obtuvo una calificacion del 50%

En ese orden de ideas, se observd que el principio de transparencia se ve
seriamente afectado por la fata de publicidad en la pagina de la Alcaldia Local de
los procesos contractuales, la no publicacion en tiempo den la imprenta distrital de
los contratos y convenios celebrados y la recurrente celebracion de convenios de
asociacion e interadministrativos, esto es, el acudir a la contratacion directa como
regla general.

En cuanto al Principio de Responsabilidad es evidente la falta de seguimiento de
los proyectos contratados a través de la Unidades Ejecutoras Locales al igual que
se demostro que los proyectos después de ser contratados demoran de manera
injustificada el inicio de su ejecucion, tal es el caso del Convenio
Interadministrativo No. 02 de 2008, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local
de San Cristébal y el IDPAC- JAC y No. 265 2008 entre el Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal y el IDPAC - JAC - JUAN REY Il SECTOR, donde han
transcurrido quince (15) meses sin que se haya firmado acta de inicio.

Otro punto relevante, es lo concerniente al seguimiento y presentacion de los
informes de interventoria, donde persisten falencias en relacién con la figura del
supervisor por parte del el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal en relacion
con la falta de gestion en la liquidacion de los contratos de otras vigencias.

3.6. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL
La Auditoria a este componente tuvo como objetivo evaluar el desarrollo de la

Politica Publica Distrital Ambiental en la localidad de San Cristobal la cual busca
establecer el avance de los compromisos adquiridos en materia ambiental en el
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2.009, ademas de un balance de lo desarrollado en el actual Plan de Desarrollo
Local, orientados a solucionar y/o minimizar los problemas ambientales
identificados que aquejan tanto a los recursos naturales como al ambiente de la
ciudad

Gestion Ambiental Institucional Interna.

Mediante Resolucién 039 del 22 de noviembre 2007, “Por la cual se crea el Comité
de Coordinacién del Plan Institucional de Gestion Ambiental en la Alcaldia Local de San
Cristébal”, y en su articulo primero “crear y organizar el Comité del Piga, como instancia
coordinadora de todas las actividades que se propongan dentro de los procesos de
formulacion, adopcion, seguimiento y evaluacion del Plan Institucional de Gestidn
Ambiental”

Seguidamente, por Resolucion 015 del 28 de junio de 2008, “Por la cual se adopta el
Plan Ambiental Local de la Alcaldia Local de San Cristébal” como instancia
coordinadora de todas las actividades que se propongan dentro de los procesos
de formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Ambiental
Local.

Posteriormente, por Resolucion 021 del 26 de enero 2010, “Por la cual se nombra el
Gestor Ambiental Local de San Cristébal” y entre sus funciones de de acuerdo al articulo
segundo: “Apoyar en la formulacién e implementacion de la reduccion de los costos
ambientales en la Alcaldia Local”, “Gestionar la armonizacion de los proyectos
ambientales o con componente ambiental” entre otros.

Realizada la evaluacion a la gestion ambiental mediante las guias sectoriales
para el control fiscal ambiental denominada “ANEXO DE EVALUACION DE LA
GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL NIVEL INTERNO”, se encontraron los
siguientes hechos considerados como relevantes:

1- El suministro de agua potable y el servicio de alcantarillado en las instalaciones
de la Alcaldia, esta bajo la responsabilidad de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB, y para la vigencia de 2007 los consumos
bimensuales fueron los siguientes:

CUADRO 58
CONSUMO DE AGUA BIMENSUAL EN M °DE LA ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL
ANO 2009
ENERO MARZO MAYO JULIO SEPTIEMBRE | NOVIEMBRE TOTAL
44 28 53 12 10 37 184
Promedio 30.6
Bimensual

Fuente: PIGA 2009
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Se consumieron un total de 184.0 metros cubicos para el afio 2009, para un
promedio 30.6 metros cubicos bimensuales es decir 30.600 litros, distribuidos en
una poblacion promedio de 150 personas entre contratistas, funcionarios y
personal que visita al la alcaldia, lo que nos da un consumo promedio por persona
0.5 litros /dia por persona que es un consumo bajo.

En cuanto al consumo de energia para la vigencia 2009 es la siguiente:

) CUADRO 59 )
CONSUMO DE ENERGIA MENSUAL EN KW/H DE LA ALCALDIA LOCAL DE SAN
CRISTOBAL ARIO 2009-

Ene. Feb. Mar. Abril May. Jun. Jul. Agos Sept. Oct. Nov. Dic. Tot.
9.901 9.343 5.660 12.928 | 8.928 8.054 9.494 8.837 9.236 8.612 697 17.230 | 108.920
Prom 9.076

Fuente: PIGA 2008

Respecto al consumo de energia, su consumo total para la vigencia de 2009 fue
de 108.920 Kw/hora, para un promedio mensual de 9.076 Kw/hora, lo que equivale
a 302.5 Kw/hora por dia, y para el caso concreto de la institucion el consumo por
persona es de promedio es de 2.01 Kw/hora/dia.

Consumo de agua afios 2008 y 2009.

A continuacion se realiza los comparativos correspondientes a los dos ultimos
periodos con respecto al gasto institucional de energia y agua para un analisis
anual que permita identificar la tendencia de los consumos

CUADRO 60 )
CONSUMO DE AGUA BIMENSUAL EN M3 DE LA ALCALDIA LOCA L DE SAN CRISTOBAL
AROS 2008 - 2009

Afos Enero Marzo Mayo Julio Sept. Nov. Total Promedio
2009 44 28 53 12 10 37 184 30.6
2008 35 83 133 87 11 9 336 56

Fuente: PIGA 2009

En el cuadro anterior se ve como el consumo de agua total del afio fue de 336.2
metros cubicos para la vigencia 2008, y el promedio bimensual de 56 M3, para un
promedio diario de 0.93m3 que equivalen a 930 litros, es decir que para el caso de
la entidad y de acuerdo al numero usual de personas (150) el consumo diario por
persona es de 6.2 litros. Al realizar el andlisis comparativo entre los dos afios se
observa que hubo una disminucién de consumo del total anual del afio 2008 al
2009 es de 152 metros cubicos equivalentes a un 45.2 % menos de la vigencia
anterior.
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Como se puede observar la baja en el consumo de agua entre una vigencia y otra
es muy representativa, y en términos econdmicos muy beneficiosa, para la entidad
debido a que al verificar los costos del servicio entre una vigencia Yy otra,
consecuentemente se disminuyeron las costas por el servicio bimensual.

De acuerdo a las normas internacionales para el componente hidrico, el indicador
Per Cépita que se toma como referencia es de 50 Litros/funcionario/dia, (segun
Waste Water Enginering treamente and reuse- Melcaf and Heddy Mac Graw Hill),
para el caso concreto de la Alcaldia y para los afios 2008 y 2009 se esta
cumpliendo con dicho indicador.

) CUADRO 61 )
CONSUMO DE ENERGIA MENSUAL EN KW/H DE LA ALCALDIA LOCAL DE SAN
CRISTOBAL. OS 2008 - 2009

AR | Ene. Feb. Mar. Abril May. | Jun. Jul. Agos | Sept. | Oct. Nov. Dic. Tot.
09 | 9.901 | 9.343 | 5660 | 12.92 | 8.928 | 8.054 | 9.494 | 8.837 | 9.236 | 8.612 | 697 17.23 | 108.92
8 0 0
08 | 8.202 | 8999 | 8.785 | 9.038 | 8.004 | 8.139 | 8.457 | 8.751 | 9.878 | 9.351 | 10.56 | 8.757 | 107.01
2 3

Fuente: PIGA 2009

Teniendo en cuenta el cuadro comparativo de consumo de energia se observa lo
siguiente: para la vigencia de 2009 el consumo total fue de 108.920 Kw/hora, y
mensualmente se consumen un promedio de 9.076.6 Kw/hora que darian a 302.5
Kw/hora diaria, y para el caso de la Alcaldia es de 2.01 Kw/hora diaria por
persona.

Para la vigencia 2008 el consumo total fue de 107.013 Kw/hora, donde
mensualmente se consumen 8.917.7 Kw/hora, que equivalen diariamente a 297.2
Kw/hora diaria y de acuerdo al nUmero de personas que trabajan y visitan la
alcaldia que son de 1.9 Kw/hora diaria por persona.

Al realizar el analisis comparativo vemos que la diferencia entre una y otra
vigencia es de 1.907 Kw/hora, es decir para el afio 2009 se incrementa en este
valor.

Al retomar los indicadores, para el componente energético, del consumo Per
Cépita es de 3.31 Kw/h (Min. Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
Observatorios Ambientales urbanos), se observa que se esta cumpliendo con los
parametros que establece la norma para los afios 2008 y 2009.

Es importante, tener en cuenta el aumento que se esta dando entre una vigencia y

otra, como es el caso de 2008 a 2009, por un valor de 1.907 Kw/hora, dado que la
formulacion, seguimiento y ejecucion del PIGA es una mejora continua, como es el
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caso de los servicios publicos, se trata de mejorar razonablemente en la utilizaciéon
de estos servicios.

Residuos Sélidos.

El manejo de los residuos solidos de este sujeto de control, lo hace internamente
la empresa prestadora del servicio de aseo y limpieza, a través del personal que
ella suministra. La recoleccion y el transporte de los residuos producidos lo realiza
la Empresa recolectora y de transporte LIME S.A. E.S.P., durante tres veces por
semana.

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal, para la vigencia de 2009 en el
manejo de los residuos solidos, y como se observa en la tabla siguiente, produjo
un total de 14.720 kilogramos en el afio inmediatamente anterior, y para un
promedio de 1.266.6 kilogramos mes.

CUADRO 62
PRODUCCION BIMENSUAL KGS. DE LA ALCALDIA LOCAL DE S AN CRISTOBAL 2009

Afos Enero Marzo Mayo Julio Sept. Nov. Total Promedio
2009 2.450 2.413 2.462 2.465 2.465 2.465 | 14.720 | 2.453
Informe Gestién Ambiental CB-1113

Lo anterior nos demuestra que la generacion de residuos soélidos, especialmente
los ordinarios en el FDL de San Cristobal se ha mantenido estable a lo largo de la
vigencia anterior.

Gestion Ambiental Institucional externa

En el programa “Bogota se vive un mejor ambiente” que depende del Objetivo
Estructurante Ciudad de Derechos, se encuentra el Proyecto 0644, “Desarrollar
acciones integrales de mejoramiento de las condiciones ambientales para la localidad de
San Cristébal” asignandole inicialmente $930.0 millones, los cuales fueron
acreditados en $359.2 millones para un presupuesto definitivo de $1.289.2
millones para la vigencia de 2009, de los cuales se comprometieron $1.288.9
millones que equivalen al 99.98% y se giraron la suma de $593.1 millones que
corresponden al 46.0% .
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CUADRO 63

EJECUCION GESTION AMBIENTAL PROYECTO 0644 - 2009
APOYAR ACCIONES PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL MEDIO A MBIENTE DE LA

LOCALIDAD

(millones de pesos)

TIPO Y NO.
CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR
INICIAL

VALOR
TOTAL

FECHA
INICIO

CAS-047-2009

Asociacion
coordinadora civica
nacional- coordina

Aunar esfuerzos de asociacion para el
desarrollo de acciones tendientes al
mejoramiento de las condiciones ambientales
de la localidad de San Cristébal de acuerdo al
proyecto 644 / 2009 ( (3.3.1.13.01.10.0644-
2009 en bogota se vive un mejor ambiente), y la
propuesta presentada, cuyo componente es el
fortalecimiento de los procesos de educacion
comunitaria ambiental desarrollados a través de
los proyectos ambientales comunitarios en la
localidad

$190.0

$190.0

21/04/2009

CAS-085-2009

Asociacion Ecoldgica
Colombiana

Implementar programas de capacitacion técnica
ylo tecnoldgica a los habitantes de la localidad
componente realizar una campafia de
conservacion y recuperacion de las cuencas
hidrogréficas en el marco de los pomcas de la
localidad, de acuerdo con el proyecto no
0644/2009, y la propuesta presentada los
cuales hacen parte integral del presente
convenio

$146.0

$206.0

20/05/2009

CAS-110-2009

La fundacion escuela
para la
sustentabilidad

Desarrollar acciones integrales de
mejoramiento de las condiciones ambientales
para la localidad de San Cristébal, componente:
realizar acciones integrales en el manejo de
residuos solidos en areas de cuerpos de agua,
con el programa: en Bogotd se vive un mejor
ambiente, junto con el proyecto 0644/2009 y la
propuesta presentada.

$240.0

$240.0

29/07/2009

CAS-122-2009

Corporacién sintesis

Objeto aunar esfuerzos de asociacion con el fin
de desarrollar acciones integrales de
mejoramiento de las condiciones ambientales
para la localidad de San Cristébal, de acuerdo
con el proyecto 0644 de 2009, componente:
realizacion de un foro ambiental y una accion
integral para la prevencién de la ocupacién de
los cerros orientales, de acuerdo con el
proyecto 0644 de 2009 y la propuesta
presentada, los cuales hacen parte integral del
convenio.

$95.0

95.0

10/08/2009

CAS-172-2009

asoc amb. por la
defensa del aire,
suelo, agua asoaguas

Aunar esfuerzos de asociacién para desarrollar
el proyecto 0644/2009 para desarrollar acciones
integrales de mejoramiento de las condiciones
ambientales de la localidad de San Cristébal”
componente: “apoyo al proceso de arborizacion
local con participaciéon comunitaria, de acuerdo
con el proyecto y la propuesta presentada, la
cual hace parte integral del presente convenio

$95.0

21/09/2009

CAS-267-2009

Fundacién de
profesionales en
salud del norte

Aunar esfuerzos de asociacion dirigidos a
realizar intervenciones de saneamiento basico y
asi garantizar las condiciones higiénico
sanitarias de los comedores comunitarios que
funcionan en la localidad de San Cristébal
proyecto no. 0644-2009 desarrollar acciones
integrales de mejoramiento de las condiciones
ambientales para la localidad de San Cristébal,
componente: realizar acciones de saneamiento
béasico y la propuesta presentada, documentos
gue hacen parte integrante del convenio

$57.2

10/11/2009
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TIPO Y NO. VALOR VALOR FECHA
CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO INICIAL TOTAL INICIO

Aunar esfuerzos de asociacién para ejecutar el
proyecto tendiente a desarrollar acciones
integrales de mejoramiento de las condiciones
ambientales para la localidad de San Cristébal,

Fund inst. de altos componente: realizar una campafia de
CAS-360-2009 | estudios para gestion | conservacion y recuperacion la quebrada la $296.1 296.1 15/12/2009
publica chiguaza y 4 de sus afluentes en el marco de

los pomca de la localidad, de acuerdo con el
proyecto 644 de 2009 y la propuesta
presentada, los cuales hacen parte integral del
presente convenio.

Aunar esfuerzos de asociacién para ejecutar el
proyecto denominado realizar una accién
integral para la prevenciéon ocupacién de los
cerros orientales, de acuerdo con el proyecto $55.7 55.7 04/01/2010
644 de 2009 y la propuesta presentada, los
cuales hacen parte integral del presente
convenio

Corporacién
investigativa del
medio ambiente -
cima

CAS-417-2009

Fuente: Informacién FDLSC

El contrato No.047 de 2009. Clase: convenio de asociacion. va}lor: $233.3 millones,
recursos FDL: $190.0 millones; recursos de la ASOCIACION CORDINADORA
CIVICA NACIONAL COORDINA: $ 43.3millones

Objeto: “Aunar esfuerzos de asociacién para el desarrollo de acciones tendientes al
mejoramiento de las condiciones ambientales de la Localidad de San Cristébal de
acuerdo al proyecto No. 644 de 2009 (3.3.1.13.01.10.0644-2009 “En Bogota se vive un
mejor ambiente”) y la propuesta presentada, cuyo componente es el fortalecimiento de los
procesos de educacion comunitaria ambiental desarrollados a través de los proyectos
ambientales comunitarios en la Localidad”.

Contratista: ASOCIACION COORDINADORA CIVICA NACIONAL COORDINA
Plazo de ejecucion proyectado: cinco (5) meses.

En el programa “Regién Bogot4” que depende del Objetivo Estructurante Ciudad Global,
se encuentra el Proyecto 0681 “Integracion urbano regional y el ecoturismo en la localidad
de San Cristébal” que contd con un presupuesto inicial de $250.0 millones, los
cuales no fueron modificados a través de la vigencia de 2009, de los cuales se
comprometieron $250.0 millones que equivalen al 100.0% y se giraron la suma de
$173.8 millones que corresponden al 69.55%.
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, ~ CUADRO 64
EJECUCION GESTION AMBIENTAL PROYECTO 0681 - 2009
INTEGRACION URBANO REGIONAL Y EL ECOTURISMO EN LA L OCALIDAD DE SAN

CRISTOBAL
(millones de pesos)
TIPO Y NO. VALOR FECHA
CONTRATO | CONTRATISTA SEE VALOR TOTAL INICIO

INICIAL

Aunar esfuerzos de asociacion con el
fin de lograr una relacién y vinculo
entre la oferta y la demanda de bienes
y servicios para generar oportunidades
de negocios a través de dos
modalidades las ruedas de negocios y
las ferias urbano regionales y locales 238.1 238.1 04/08/2009
de acuerdo con el proyecto 0681- 2009,
integraciéon urbano regional y el
ecoturismo en la localidad de San
Cristobal, componente: realizar ferias
interregionales y locales y la propuesta
presentada

CAS-109- ONG programa
2009 tejiendo logros

Fuente: Informacién FDLSC

El proyecto 0681 “Integracién urbano regional y el ecoturismo en la localidad de San
Cristébal”, celebro un Convenio de Asociacion 109 de 2009, que tiene por objeto:
“Aunar esfuerzos de asociacién con el fin de lograr una relacion y vinculo entre la oferta y
la demanda de bienes y servicios para generar oportunidades de negocios a través de
dos modalidades las ruedas de negocios y las ferias urbano regionales y locales de
acuerdo con el proyecto 0681- 2009, integracion urbano regional y el ecoturismo en la
localidad de San Cristdbal, componente: realizar ferias interregionales y locales y la
propuesta presentada”, por un valor de $238.1 millones con la ONG Programa
Tejiendo Logros, que tiene fecha de iniciacion el 4 de agosto de 2009 y un tiempo
de ejecuciéon de 5 meses.

Cerro Orientales — Area de Reserva Forestal

Teniendo en cuenta que la Resolucion 463 de abril 14 de 2005, del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo “Por medio de la cual se redelimita la reserva Forestal
protectora Bosque Oriental de Bogota, se adopta su zonificacion y reglamentacion de
usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento y manejo de los Cerros
Orientales” . y que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9, articulo 86 del
Estatuto Organico de Bogotd4, y el numeral 7°del articulo 86 del mismo estatuto,
establece que es funcion de los alcaldes locales “...dictar los actos y ejecutar las
operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio
publico..., los recursos naturales y del ambiente...” , e igualmente la Ley de
Ordenamiento Territorial 388 de 1997, en su articulo 103 dispone que es de
competencia de los alcaldes investigar y sancionar las infracciones a las
disposiciones urbanisticas, asi como suspender obras sin licencia 0 por no
ajustarse a la misma.
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Amen, de lo descrito anteriormente el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal
en respuesta a oficio de fecha del 5 de abril de 2010 de la Oficina Local de la
Contraloria, en el numeral 2, sefiala: “...sobre medidas adoptadas de la Alcaldia para
evitar construcciones en la Zona de Reserva Forestal que para el afio 2009 esta entidad
informa que mediante Resolucién 021 de 9 de noviembre de 2007, se implemento el Plan
de Mejoramiento de Cerros Orientales, en el cual se consignan las acciones encaminadas
por parte de la Asesoria de obras de la Alcaldia Local de San Cristobal; en el cual se
destacan las mesas de trabajo en las cuales se fijan las acciones encaminadas para
mitigar el impacto de las construcciones en la Zona de Reserva Forestal, en las cuales
ademas participan entidades como la Secretaria Distrital de Planeacién, Secretaria de
Habitat, Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Gobierno; DPAE, CAR,
entre otros.

Adicionalmente, para la vigencia de 2009, en el area de Asesoria de Obras se han
iniciado 72 actuaciones administrativas por infraccién al régimen de obras y urbanismo”.

Ladrilleras

Para la vigencia de 2009, el Grupo de Apoyo de la Direccion de Apoyo a
Localidades, adelanto las siguientes actuaciones administrativas:

» 185 de 1999. Carretera de Oriente N0.30 -10 Sur, Blanca Nieves Puentes.
Ladrillera El progreso E.U. El dia 24 de noviembre de 2009, se ordend el
cierre definitivo, se encuentra resolviéndose los recursos de ley.

171 de 2001. Carretera de oriente No. 31 — 70 sur. Victor Manuel Arévalo.
El dia 30 de octubre de 2009, se ordend el archivo definitivo.

173 de 2001. Carretera de oriente No. 32-30 Sur. Hermelindo Pulido. El dia
13 de enero de 2010, se ordeno el archivo definitivo.

Evaluacion a la gestion ambiental

Asi las cosas, vemos que para la vigencia 2009 la gestion por parte de esta
entidad, para el control y la toma y ejecucion de medidas drasticas como lo
ampara las diferentes normas que al respecto se crearon, podemos conceptuar
gue la gestion ejercida por la Alcaldia Local de San CristObal es aceptable frente a
la Politica Puablica Ambiental ya que se trata cumplir de alguna manera con las -
funciones asignadas para el ejercicio de las normas establecidas para la
proteccion de los Cerros Orientales y especificamente con lo de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental en lo concerniente al area de la Localidad de
San Cristébal..
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~ CUADRO 65
EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion | Porcentaje | (1)*(2)/100
1) (2)
1. Cumplimiento metas del PIGA de la 70 5 3,5
Entidad
2. Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo 60 5 3

Distrital relacionadas con el ambiente en el
contexto del Plan de Gestiéon Ambiental —
PGA vigente.

SUMATORIA 10% 6,5

A nivel interno se observa que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal,
presenta en sus componentes, Hidrico, Atmosférico, Energético y Residuos
Sdlidos, un manejo aceptable ya que al verificar y confrontar los resultados de la
vigencia 2009, no esta incumpliendo con los normas y parametros establecidos del
uso y manejo de los mismos. Asi mismo se verifico la implementacion de un
manejo responsable de desechos que se refleja a través del programa de gestion
integral de residuos sdlidos a través de la realizacion de algunas actividades
como: socializaciones y capacitaciones y la difusion de material informativo al
respecto.

Para la vigencia de 2009, la alcaldia local de San Cristébal, desarrollo dos
proyectos en la parte externa: Proyecto 0681 - 2009 Integracion urbano regional y
el ecoturismo en la localidad de San Cristébal por un valor de $250.0 millones
inicial y definitivo, de los cuales se comprometieron el 100%, y al finalizar la
vigencia se giraron $173.8 millones que equivalen 69.55%; vy el proyecto 0644 -
Desarrollar acciones integrales de mejoramiento de las condiciones ambientales
para la localidad de San Cristobal, con un presupuesto inicial de $930.0 millones
los cuales fueron acreditados en $359.2 millones para un presupuesto definitivo de
$1.289.2 millones para la vigencia de 2009, de los cuales se comprometieron
$1.288.9 millones que equivalen al 99.98% y se giraron la suma de $593.1
millones que corresponden al 46.0%.

De acuerdo a lo anterior y al andlisis de los indicadores del contexto de la tabla, la
gestion del Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal para la vigencia 2009 para
la ejecucion de la Gestion Ambiental de acuerdo a los indicadores establecidos
podemos decir que es una gestion favorable con un puntaje total de 6.5 que
equivale a un 65%.
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3.7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTO COMUNICADOS VIGENTES

3.7.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El objetivo propuesto para este componente de integralidad fue el de efectuar el
seguimiento al plan de mejoramiento vigente en el FDLSC, con el fin de
determinar si, la administraciéon ha dado estricto cumplimiento a las obligaciones
suscritas con la Contraloria como consecuencia del Control Fiscal practicado en
auditorias anteriores.

El plan de mejoramiento al cual se le dio conformidad segun oficios 12104-204 de
29 de diciembre de 2009 y 12000-200982960 de 2009, radicado bajo el nimero
2009-042-012728-2 en la Alcaldia Local de San Cristobal, presenta 42 acciones
de mejoramiento,

El seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el Fondo de Desarrollo
Local de San Cristébal obtuvo el siguiente resultado:

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento del FDLSC se
establecio cumplimiento del 84.52%, siendo eficaz.

CUADRO 66
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

No. ORIG DESCRIPCION DEL HALLAZGO U ACCION RESULTADO RANGO
EN OBSERVACION CORRECTIVA DE LA DE
EVALUACION CUMPLIMI
ENTO
1. | PAD 3.3.4 Ejecucion Ejes: La baja ejecucion de los | Oficiar a las UEL | Se comprobd que 2
2008 proyectos 1454, 1474 y 1475 al dejar de | bimestralmente solicitando | el Fondo de
Fase | ejecutarse recursos por valor de $213.5 millones, | el tramite de aval de | Desarrollo,-1-
gue incluyendo otros rubros que no se ejecutaron | proyectos de manera agil | Formulo
plenamente, da un total de $364.7 millones. Lo | y oportuna. Exponer en | oportunamente los
cual estaria incumpliendo el articulo 2° Del las reuniones de Alcaldes | proyectos y los
sistema presupuestal numeral 3 de presupuesto | la necesidad de apoyo por | remitié a las

anual que dice es el instrumento para el
cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econémico y social, del Decreto 1139
de 2000, y el articulo 3° De los objetivos del
Sistema presupuestal, numeral 1 del mismo
Decreto, que establece que el sistema
Presupuestal tiene como objetivos entre otros
servir de instrumento para el cumplimiento de las
metas en el Plan de Desarrollo Local. Lo anterior
da lugar a un hallazgo administrativo.

parte de las UEL para
lograr la ejecucién del
100% de los recursos,
agilizando los procesos de
contratacion

diferentes UEL.2-
Realizo
seguimiento a las
UELS de
proyectos que no
avalaban
rapidamente como
el caso de Ila
Secretaria de
Salud, y en el caso
de Secretaria de
Educacion e
integracion social
estuvo solicitando
siempre el estado
contractual de los
proyectos

avalados y que
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ellos contrataban.
Prueba de ello son
los oficios que
reposan en las
diferentes
carpetas.
Igualmente se
verifico que la
Oficina de
Planeaciéon Local
asisti6 las mesas
de trabajo
convocadas por la
Subsecretaria de
Asuntos  Locales
de la Secretaria de
Gobierno en las
cuales ase
realizaba
seguimiento
PAD 3.4.1. Esta cuenta con un saldo de $20.720.1 | Enviar comunicaciones | Se realizaron las 2
2008 millones de pesos representa el 23% del activo | bimestrales y hacer visitas | acciones
Fasei total, resultado del andlisis efectuado se observo | para solicitar las actas | correctivas tales
de una muestra selectiva a la UEL IDU, a la UEL | parciales y de liquidacién | como reuniones
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de | de los contratos con | con las UELs y
Bogota, a la UEL DABS y al Fondo de ventas | saldos de anticipos en | envio de
populares actualmente — IPES que la misma se | contabilidad para efectuar | comunicaciones
encuentra sobreestimada en $9.823.4 millones | las amortizaciones
de pesos; por cuanto se encuentran registrados | correspondientes, de igual
saldos de contratos cuyos anticipos ya se han | manera en las reuniones
amortizado y/o registros de contratos que se | de  Alcaldes Locales
encuentran ejecutados, segin lo observado en | solicitar a las entidades el
las entregas parciales de obra de los contratos | oportuno envio de la
y/lo en lo estipulado en las clausulas | documentacion
contractuales; los cuales deberian estar | correspondiente al Fondo
registradas en cuentas de bienes de beneficio y | de Desarrollo local.
uso publico en construccién o en gastos y no en
esta cuenta. Por cuanto el andlisis de esta cuenta
se efectu6 sobre una muestra selectiva,
evidenciandose lo anteriormente expresado; el
FDLSC deberé efectuar el andlisis, depuracion y
registro del total de la cuenta; de acuerdo a las
transacciones y sus correspondientes
contrapartidas (cuentas: gastos, bienes de
beneficio y uso publico). Dicha situacién se
presenta por cuanto la informacién no se reporta
a contabilidad en forma oportuna ni completa por
parte de las areas del FDLSC ni por las UEL;
afectando la  confiabilidad, veracidad vy
consistencia  de las cifras contables,
transgrediendo lo establecido en los numerales
2.7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién
Contable y 2.8. Principios de Contabilidad publica
del Régimen de Contabilidad Publica de la
Contaduria General de la Nacién; configurandose
en un Hallazgo Administrativo.
PAD 3.4.3. Esta cuenta representa el 30% del Activo | Enviar comunicaciones | Se realizaron las 2
2008 total. Cuenta 1705. Bienes de Beneficio y Uso | bimestrales y hacer visitas | acciones
Fasei Publico en construccion. De una muestra tomada | para solicitar las actas | correctivas tales
y efectuado el seguimiento y andlisis de la | parciales y de liquidacion | como reuniones
contratacion suscrita con las UEL y confrontados | de los contratos , de igual | con las UELs y
los documentos solicitados en la UEL IDU; se | manera en las reuniones | envio de

observé que la cuenta Bienes de Beneficio y Uso
Pablico en  Construccion se  encuentra
subestimada en $6.411.6 millones. .Dicha
situacion se presenta por cuanto contabilidad no
obtiene la informacién en forma oportuna por
parte de las UEL ni de las areas del FDLSC

de Alcaldes Locales
solicitar a las entidades el
oportuno envio de la
documentacién
correspondiente al Fondo
de Desarrollo local

comunicaciones
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dificultando el control y seguimiento para el
correspondiente registro lo que conlleva a que a
31 de diciembre de 2007 ni siquiera se lleve a
cabo la amortizacién del anticipo ¢ requisito
esencial para los pagos posteriores ¢, afectando
la razonabilidad de esta cuenta; creando
incertidumbre en el saldo de esta cuenta;
configurandose en hallazgo administrativo y
transgrediendo lo establecido en los numerales
2.7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién
Contable y 2.8. Principios del Régimen de
Contabilidad Publica de la Contaduria General de
la Nacion
PAD 3.4.5. De acuerdo a la informacién presentada | Valorizar los bienes | Se ejecuto 2
2008 por el FDLSC a 31 de diciembre de 2007 en sus | sujetos a este | contrato de
Fase estados financieros se observo que la | procedimiento y efectuar | prestacion de
Propiedades, planta y equipo del FDLSC no ha | su ajuste contable, elevar | servicios No. 268
sido objeto de actualizacion presentandose | consulta a la Contaduria | de 2008 . Se
incertidumbre; afectando la razonabilidad de los | General de la Nacion | realizaron ajustes
estados contables y transgrediendo el numeral | sobre métodos de | contables en
18. Actualizacién, del capitulo 1ll. Procedimiento | reconocido valor técnico | vigencia de 2008
contable para el reconocimiento y revelacién de | para la valorizacion de
hechos relacionados con las Propiedades, planta | bienes en almacén
y equipo correspondiente a los procedimientos
contables de la Contaduria General de la Nacion
y constituyéndose en un hallazgo administrativo.
PAD 3.4.6. Por lo expresado en las actividades de | Enviar comunicaciones | Se realizaron las 2
2008 control interno contable en lo relacionado con la | bimestrales y hacer visitas | acciones
Fase | Identificacion, Registro y ajustes y Elaboraciony | a las UEL y demas | correctivas tales
presentacion de los estados, informes y reportes | entidades, para solicitar la | como  reuniones
contables; y Registro y ajustes; se configura | informacién necesaria | con las UELs y
hallazgo administrativo incumpliendo lo | para el registro oportuno | envio de
estipulado en los literales €) y g) del articulo 2°, | de las operaciones, de | comunicaciones
e) del articulo 3°e i) del articulo 4°de la Ley 8 7 | igual manera en las
de 1993. reuniones de Alcaldes
Locales solicitar a las
entidades el oportuno
envio de la
documentacion
correspondiente al Fondo
de Desarrollo local
PAD 3.5.1 En el convenio interadministrativo 073/07 | Efectuar reuniones | Se verifico que el 2
2008 suscrito con el Jardin Botanico José Celestino | periédicas para vigilar la | Fondo de
Fase | Mutis con un aporte del Fondo de Desarrollo | ejecucion de los | Desarrollo  Local
Local de San Cristébal de $292.2 millones y cuyo | convenios de acuerdo a | realizo
objeto es: ¢Aunar recursos técnicos, humanos y | los cronogramas | requerimiento  al

econ6émicos para fomentar la agricultura urbana
en los habitantes de la localidad de San
Cristébal, en el marco del proyecto de
¢Investigacion y formacion para el
aprovechamiento de los usos potenciales de
especies vegetales andinas y exéticas de clima
frio a través de cultivos urbanos? Del JARDIN
BOTANICO vy el proyecto involucrado bajo el
rubro 1483-06 ¢Apoyar la implementacion de
comedores y propuestas comunitarias para el
suministro de complementos alimenticios y
acciones de formacion nutricional..?, se observa
en la carpeta legal del convenio que pesé
haberse suscrito el Acta de Iniciacion del
Convenio el 8 de febrero de 2008, no se ha
presentado ningin avance en la ejecucion del
objeto convenido, lo cual atenta contra los
principios de eficacia, economia y celeridad que
exige la normatividad de las actuaciones
contractuales 'y la funcion administrativa,
afectandose asi el cumplimiento de los objetivos
misionales establecidos en el plan de desarrollo

planteados y aprobados
por la inteventoria

Jardin Botanico y

realizo una
reunién con el
ejecutor y la

Inteventoria donde
se establecieron
unos compromiso,
los cuales fueron
cumplidos por las
partes, prueba de
ello es la entrega
del informe final
del Jardin botanico
y de la
Interventoria, con
certificacion de
cumplimiento total
del 100% de las
obligaciones

pactadas en el
convenio, el cual
se encuentra _en
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local, atendiendo con dilaciones las necesidades proceso de
locales y demorado el beneficio social esperado. liquidacion.
Igual situacién se presenta con los convenios 121
y 124 suscritos con el Hospital San Blas, con
Actas de iniciacion del 7 de septiembre de 2007 y
29 de agosto de 2007 respectivamente. Lo
anterior da lugar a un hallazgo administrativo
59(;38 33 1 U] Se puede constatar en la AZ del A_pl|car la_ normatividad | Se conlprobo que 2
- vigente El 100% de los
Fase | Convenio 104 de 2007, que el contratos
valor aportado por el Fondo de celebrados
Desarrollo  Local de San durante la vigencia
Cristébal para las labores de 2009 cumplen con
Inteventoria es de $190.8 la normatividad
millones es decir superior al 5% legal vigente
del valor del contrato Decreto 777 de’
intervenido cuyo valor asciende p
a $ 2.724.5 millones La Alcaldia é.ugegzl.os dsgﬁfatoi
Local de San Cristébal no de Inteventoria no
establecio el valor del contrato superar el monto
de Inteventoria de acuerdo al del 5% de los
porcentaje estipulado en el aportes del Fondo
segundo inciso del articulo 6° de Desarrollo
del Decreto 777 de 1992, Local, prueba de
normativa que reglamenta la ello ’se evidencia
celebracion de contratos entre en las carpetas
la Nacién, los Departamentos, contentivas de los
Dis_tritos y Munic_ipios_ con convenio
entldade§ privadas sin animo de celebrado por el
lucro, aplicable al Contrato 2483 Fondo de
de 2007, objeto del convenio de Desarrollo Local.
inteventoria en estudio. Lo
anterior constituye un hallazgo
administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de la Ley 734 de
2002 en
sus articulos 23,24 numerales 1°, 10°, 21° y el
articulo 53.
PAD 2.2.1.1- “Hallazgo Administrativo con presunta | Exigir a  todos los | Se evidencio en 2
2008 incidencia Disciplinaria”. ...En los Convenios | proponentes que | los contratos y o
Fase Il revisados que tienen por objeto la construccion o | establezcan relacion | convenios
mantenimiento de vias de la malla vial local y/o | contractual con el FDLSC, | celebrados por el
espacios publicos, en particular los Convenios | la documentaciéon | Fondo de
No. 077 y 078 donde se pact6 la entrega de | requerida y el | Desarrollo Local ,

anticipos, no se descont6 dicha contribucion
especial. Tampoco se cancel6 previo a la
suscripcién del acta de inicio 17 de Septiembre
de 2007 para ambos convenios, el valor del
impuesto de Timbre, pagado en la direccién de
Tesoreria el 14 de Noviembre de 2007 segun
recibo de caja No. 664464. En virtud de lo
anterior, se reitera, se configura el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria al
permitir la ejecucién de tales convenios sin el
pago de los impuestos respectivos”.

cumplimiento de la

normatividad vigente,
principalmente el Pago de
los Impuestos ylo
contribuciéon especial
necesaria para la
ejecucion.

que para dar inicio
a la ejecucion de
los convenios
celebrados por el
Fondo de
Desarrollo  Local
se requiere la
firma del acta de
iniciacion, la cual
no se suscribe
hasta tanto el
contratista no haya
cumplido con la
totalidad de las
obligaciones de
perfeccionamiento
es decir el pago de
los impuestos, si
asi lo amerita
expedicion de
pélizas, pago de
publicacion que
sean del caso.
Prueba de ello se
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evidencia en cada
una de las
carpetas de los
convenios y o
contratos.
9. | PAD 2.2.1.2 — “Hallazgo Administrativo con presunta | - Exigir a todos los | Se verifico que la 2
2008 incidencia disciplinaria”. ¢ El incumplimiento del | proponentes, el Registro | Administracion
Fase Il anterior requisito, es decir, el de no exigir el | Unico de Proponentes | local incluye
registro de proponentes (articulo 22 de la Ley 80 | (Registro Empresarial), | dentro de los
de 1993) se encuentra en los contratos o | cuando ello sea necesario, | pliegos de
convenios que tienen por objeto la realizacién de | en concordancia con lo | condiciones de los
obra publica, bien bajo la modalidad de | preceptuado en la Ley | procesos
construccion o de mantenimiento de malla vial y | 1150 de 2007 y el Decreto | contractuales que
espacios publicos, y aun en los convenios de | 2474 de 2008. se adelantan la
interventoria, por corresponder aquel a una obligacion de
modalidad particular del contrato de consultoria. aportar el RUP en
Para el caso de la contratacién con la SECAB aquellos casos
persona juridica de derecho publico Internacional, que la Ley lo exija,
no se exigi6 dicho registro para verificar prueba de ello se
idoneidad y capacidad técnica y econémica para puede evidenciar
ejecutarlos respectivos convenios. Verificada y en los contratos
evaluada la respuesta de la administracion se suscritos como
mantiene el hallazgo. consecuencia de
un proceso de
seleccion
abreviada, o
concurso de
meritos.
10.| PAD 2.2.1.3 - ‘“Hallazgo Administrativo”. ¢.Los | -Formular los proyectos | Se comprob6 que 2
2008 Convenios Nos. 077 y 078 de 2007 con la | con una mejor planeacion | el Fondo de
Fase Il SECAB fueron prorrogados en septiembre 2 de | del tiempo requerido para | Desarrollo  Local
2008 por 4 meses, esto es, del 3 de septiembre | la ejecucion del objeto | en la vigencia
de 2008 al 2 de Enero de 2009 (por la actual | contractual de los mismos. | 2009 no realizé
administraciéon Local) desconociendo la clara | No suscribir adiciones y/o | prérroga o
prohibicién prevista en el articulo 31 de La Ley | prérrogas en Convenios | adiciones a
1150 de 2007 y en el Articulo 85, inciso 4 del | con organismos | convenios
Decreto Reglamentario 2474 de 2008”. Internacionales, regulados | internacionales
por el Art. 31 de la Ley | celebrados en
1150 de 2007 y sus | vigencias
Decretos Reglamentarios. anteriores,
ademas en el
2009 no se
celebraron
convenios con
este tipo de
organismos
Internacionales.
Prueba de ello se
encuentra en la
relacion de
contratacion
entregada por el
F.D.L
11.| PAD 2.2.2.4 — “Hallazgo Administrativo con presunta | - En la etapa | Desarrollo  Local 2
2008 incidencia disciplinaria. Una vez revisada la | precontractual de todos | en los procesos de
Fase Il carpeta de los Convenios Nos. 060 y 062 de | los Convenios y/ o | contratacion

2006, la suma asignada en los estudios de
conveniencia, no tiene soporte técnico del valor
estimado del contrato. Para el evento de los
convenios que tienen por objeto la ejecucion de
Obras Publicas, los mismos se limitan a incluir
varias vias y/o tramos de la malla vial, pero sin
gue exista ningin documento incorporado en la
carpeta respectiva, que acredite el estudio
técnico que soporta la suma asignada mediante
el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal de los Convenios No. 060 y 062 de

contratos que lo ameriten,
realizar los
correspondientes estudios
técnicos 'y econdémicos
que soporten vy justifiquen
el valor asignado al
respectivo Convenio y/o
contrato.

realizan los
estudios previos o
estudios de

factibilidad de
acuerdo a la
modalidad de
contratacion,
segln
corresponda
(Directa o por
convocatoria
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2006. Revisada y evaluada la respuesta de la publica).  Prueba
administracion se confirma el hallazgo por cuanto de ello se
los documentos que reposan en las carpetas evidencia en el las
mencionan en los estudios previos un valor pero diferentes
sin el respectivo soporte técnico que lo justifique. carpetas de los
convenios o
contratos
suscritos.
12.| PAD 2.2.2.7 — “Hallazgo Administrativo con presunta | Establecer un mecanismo | Se comprobé que 2
2008 incidencia disciplinaria. De conformidad con lo | de aprobacién de pélizas, | la Administracion
Fase Il prescrito por el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 | con el cual se garantice la | local establecié un
numeral 19, las pélizas no son obligatoria en los | correcta constitucion de | formato de acta
Convenios Interadministrativos. Sin embargo, | las mismas de aprobacion de
cuando se pactan deben cubrir el respectivo las pélizas
riesgo, conforme a las estipulaciones exigidas, firmada
contractuales y en los términos y vigencia por el Alcalde
sefialados por las normas vigentes sobre la Local, y en caso
materia. Respecto del Convenio 0562, se celebrd de modificatorios
el 5 de Diciembre de 2006 con la OEI proyecto al contrato y o
No. 1491... Incumplimiento del articulo 148 del convenio se exige
Decreto Ley 1421 de 1993 y articulo 41 inciso 2 la correspondiente
de la Ley 80 de 1993. Revisada y evaluada la modificacién de
respuesta de la administracién se confirma el las  podlizas o
hallazgo. garantias, las
cuales también
son aprobadas.
13.| PAD 2.2.2.8- "Hallazgo Administrativo. Los trabajos | Se liquidaran la totalidad | Se evidencio que 2
2008 ejecutados en virtud de los Convenios Nos. 060y | de los contratos y | la Administracion
Fase Il 062 de 2006 fueron presuntamente recibidos a | convenios dentro de las | Local realizo
satisfaccion en Noviembre de 2007 y Enero de | fechas estipuladas por la | reuniébn con su
2008. Sin embargo, a la fecha no existe acta de | Ley. Se optimizard las | grupo de trabajo
liquidacion, que se deberia haber realizado en los | funciones del Win Saf, en | en la cual socializo
4 meses siguientes a dicho plazo final, conforme | cuanto a herramienta de | los hallazgos
lo contempla el articulo 60 de la Ley 80 de 1993. | seguimiento y control, con | encontrados por la
Se mantiene el hallazgo para incluir los | la cual se generaran | Contraloria, en el
correctivos en el plan de mejoramiento. alarmas que permitan | cual se explica la
establecer las fechas de | importancia de
vencimiento de los plazos | garantizar el
de vencimiento de cada | adecuado
una de las fases | cumplimiento de
contractuales las  obligaciones
contractuales y
liquidacion de los
mismos conforme
a la funci6n de
apoyo a la
supervision, la
administracion
esta dando
cumplimiento a
este hallazgo .
14.| PAD 2.2.3.2 — “Hallazgo Administrativo con presunta | En la etapa precontractual | Se evidencio que 2
2008 incidencia disciplinaria. Una vez revisada la | de todos los Convenios y/ | el Fondo de
Fase Il mayoria de los convenios, la suma asignada en | o contratos que lo | Desarrollo Local

los estudios de conveniencia, no tienen soporte
técnico del valor estimado del contrato. Para el
evento de los convenios que tienen por objeto la
Cjecucién de Obras Publicas, los mismos se
limitan a incluir varias vias y/o tramos de la malla
vial, pero sin que exista ningin documento
incorporado en la carpeta respectiva, que
acredite el estudio técnico que soporta la suma
asignada mediante el respectivo certificado de
disponibilidad Presupuestal tanto al Convenio
092 de 2005 como al 193 de 2007.

ameriten,  realizar  los
correspondientes estudios
técnicos 'y econdémicos
que soporten y justifiquen
el valor asignado al
respectivo Convenio y/o
contrato.

en los procesos de
contratacion

realizan los
estudios previos o
estudios de

factibilidad de
acuerdo a la
modalidad de
contratacion,
segun
corresponda
(Directa o por
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convocatoria
publica).  Prueba
de ello se
evidencia en el las
diferentes
carpetas de los
convenios o
contratos
suscritos.
15.| PAD 2,2,4,1- “Hallazgo Administrativo con presunta | Efectuar un adecuado | Se comprobé que
2008 incidencia Fiscal y Disciplinaria. EI Convenio No. | control y supervision de | los apoyos a la
Fase Il 111 se celebré el 29 de Diciembre de 2006, con | los Contratos y/o | supervision
la Universidad Militar Nueva Granada, valor total | Convenios suscritos, | realizan a los
$128'3 millones de los cuales el FDL aporta | exigiendo el cumplimiento | contratistas los
$116'7 millones la Universidad $11°6 millones en | de la totalidad de las | requerimientos
especie y cofinanciacion en el diagnéstico de | obligaciones pactadas, y/o | necesarios de
acciones, para desarrollar proyecto 1492... | descontar en el Acta de | acuerdo a la
Disciplinario: Por la misma circunstancia anotada | Liquidacion las actividades | presentaciéon  de
anteriormente el haber pagado el valor total del | NO EJECUTADAS. los informes, con
convenio sin que se hubiera cumplido a cabalidad relacion al
con todas las actividades previstas y estipuladas cumplimiento  de
contractualmente podria  configurar  falta las  obligaciones
disciplinaria, violacion del articulo 3,4,23 y 26 de pactadas en el
la Ley 80 de 1993. convenio. prueba
de ello se
evidencia
mediante  oficios,
actas de reunion o
correos
electrénicos, de la
misma manera se 2
realiza el
respectivo
seguimiento para
establecer el
porcentaje de
cumplimiento  de
actividades y por
ende de las
obligaciones, asi
mismo aquellas
actividades que no
sean ejecutadas o
no estén
debidamente
soportadas se
descuentan en el
pago final  del
contrato o
convenio y se
relaciona en el
acta de
liquidacion.
16.| PAD 2.2.5.1- “Hallazgo Administrativo con presunta | Establecer un mecanismo | Se comprobé que 2
2008 incidencia  disciplinaria. Clausula Décima | de aprobacién de pdlizas, | la administracion
Fase Il Tercera: Garantias- b. cumplimiento y a lo | con el cual se garantice la | local realiza
estipulado en la Ley 80 de 1993 en los numerales | correcta constitucion de | revision de las
ly 2; a lo cual no se dio respuesta, | las mismas pélizas  exigidas
constatdndose que adicionalmente a lo para garantizar la

transgredido no se le exigié al contratista la
ejecucioén idénea y oportuna del objeto contratado
como tampoco de adelantar las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere
lugar como lo estipula el numeral 1 y 2 del
Articulo 4 de la Ley 80, configurandose en
hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria. Similar hallazgo con presunta

correcta ejecucion
del proyecto y por
ende del convenio,

para lo cual se
elabora acta de
aprobacién de
pélizas,  suscrita
por el Alcalde
Local
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incidencias disciplinaria se predica del Convenio En caso de
No. 062 de 2007. modificatorios  al
contrato, se exige
la correspondiente
modificacion de
las  podlizas o
garantias a las
cuales también se
les realiza
aprobacién
17.| PAD 2.2.6.1- “Hallazgo Administrativo. EIl valor del | Verificar que todos los | Se comprob6 que 2
2008 contrato de inteventoria es de $7'0 millones. El | contratos de Inteventoria | el Fondo de
Fase Il Decreto 777 de 1992 que reglamenta los | sobre Convenios | Desarrollo  Local
Convenios previstos por el Inciso 2 del Articulo | soportados en el Articulo | realiza estudios
355 de la Constitucién Politica en su articulo 6 | 355 de la Constitucién | previos y términos
inciso 2 sefiala que los contratos de Inteventoria | Politica de Colombia, y el | de referencia
sobre est6 clase especial de convenios para | Decreto 777192, no | donde para los
desarrollar programas y proyectos previstos en | sobrepasen el 5% del | convenios
los planes de desarrollo, no pueden superar el | valor asignado en dicho | firmados en virtud
5% del valor del convenio. El valor del contrato | Convenio. del Decreto 777/92
de interventoria corresponde al 7% el valor total se contemple el
del convenio, esto es, excede en 2% porcentaje
equivalentes a 42’0 millones del tope fijado en el legalmente
respectivo Decreto reglamentario, razén por la aprobado y no se
cual se encuentra un hallazgo para que los exceda el mismo,
correctivos en futuros convenios de esta igualmente se ha
naturaleza se incluyan en el plan de Verificado que
mejoramiento todos los contratos
de Inteventoria
sobre  Convenios
soportados en el
Articulo 355 de la
Constitucion
Politica de
Colombia, y el
Decreto  777/92,
no sobrepasen el
5% del valor
asignado en dicho
Convenio, se
evidencia en los
convenios y o
contratos de
Inteventoria.
18.| PAD 3.2.1.1. Por lo expresado en los literales a), b), ¢) | Elaborar trimestralmente | Se ha efectuado la 2
2009 y d) se configura un Hallazgo Administrativo, | revision detallada de los | revision de libros
CICLO debido a la trasgresiéon de lo estipulado en los | libros auxiliares para | auxiliares
| numerales 2.9.3.1.1, 368, 2.9.3. 362 y el literal K | verificar que no se
del numeral 1.2. Objetivos del Control Interno | presentes saldos
Contable del Régimen de Contabilidad Publica. contrarios, que las cifras
de los libros auxiliares
coincidan con los formatos
de reporte a la Secretaria
de Hacienda CGN-
001.2005 y CGN-
002,2005
19.| PAD 3,2,1,2. Por lo expuesto en los literales a), b), ¢), | Unificacion de saldo de | e ha realizado 1
2009 d), e) y f), se determina que no existe una base | multas entre las oficinas | conciliacién con la
CICLO de datos confiable, oportuna y depurada entre las | de Asesorias Juridica y | Unidad de
| diferentes areas que intervienen (Juridica, | Obras, Unidad de | Ejecuciones
Inspecciones, Obras, Cobro Coactivo, | Ejecuciones Fiscales vy | Fiscalesy base de
Ejecuciones Fiscales y Contabilidad), | Contabilidad a junio 30 de | datos construida
conllevando a que los registros y las | 2009 y conciliaciéon | por el responsable

conciliaciones efectuadas no presenten actos o
hechos financieros y econémicos de acuerdo a lo
estipulado en el Régimen de Contabilidad
Publica, numeral 2.7. Caracteristicas Cualitativas
de la  Informacién Contable Pdblica -

mensual de alli en
adelante

del area contable.

Las areas
juridicas y asesora
de obras tienen
pendiente la
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¢ Confiabilidad. La informacién contable publica
es confiable si constituye la base del logro de sus
objetivos y si se elabora a partir de un conjunto
homogéneo y transversal de principios, normas
técnicas y procedimientos que permitan conocer
la gestion, el uso, el control y las condiciones de
los recursos y el patrimonio publico. Para ello, la
confiabilidad es consecuencia de la observancia
de la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad. Razonabilidad. La informacién
contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable
publica, de manera ajustada a la realidad.
Objetividad. La informaciéon contable publica es
objetiva cuando su preparacién y presentacion se
fundamenta en la identificaciéon y la aplicaciones
homogénea de principios, normas técnicas y
procedimientos, ajustados a la realidad de las
entidades contables publicas, sin sesgos,
permitiendo la obtencién de resultados e
interpretaciones analogas. Verificabilidad. La
informacién contable publica es verificable
cuando permite comprobar su razonabilidad y
objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion. Constituyéndose en Hallazgo
Administrativo.

construccién de la
base de datos.

20.

PAD
2009
CICLO

3.2.1.3, Esta situacion se presenta por cuanto la
informacion no se reporta a Contabilidad en
forma oportuna, ni completa por parte de las
areas del FDLSC ni por los contratistas, ni por las
UEL, evidencidndose que no existe una
supervision y control adecuada por parte del FDL
respecto a sus deudores.

Circularizacion

y

depuraciéon de contratos
con saldo en contabilidad
con las areas y entidades

responsables, asi
de los  saldos
amortizar,

como

por

igualmente

reuniéon con las UEL para
verificar saldos y estado
de contratos

bimestralmente

Se realizaron las
acciones
correctivas  tales
como  reuniones
con las UELs vy
envio de
comunicaciones

21.

PAD
2009
CICLO

3.1.2.4 La Cuenta Propiedad Planta y Equipo
presenta a 31 de diciembre de 2008, un saldo por
$6.242.5 millones de pesos, que representa el
7.9% del Activo total. Analizada la informacion
suministrada por el Fondo se evidencia que
existe incertidumbre en el saldo de esta cuenta
ya que el FDLSC no efectué a 31 de diciembre
de 2008, toma fisica de inventario la cual debe
realizarse ¢con el propésito de verificar,
clasificar, analizar y valorizar los bienes
propiedad de la entidad, en cumplimiento de lo
establecido por los Organismos de control, la
Contaduria General de la Nacién por la Direccién
Distrital de Contabilidad, que disponen velar por
el registro permanente y valorizado de los bienes
muebles, Propiedad, Planta y Equipo-devolutivos,
consumo, servibles o inservibles, en servicio o en
bodega, recibidos y entregados a terceros, que
conforman el patrimonio de las entidades, de
acuerdo con las normas vigentes en lo referente
a las operaciones que afectan el manejo de
inventarios? Afectando la razonabilidad de esta
cuenta y transgrediendo lo establecido en el
numeral 4.10. ;Toma Fisica de Inventario del
Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes
en los Entes Publicos del Distrito Capital?,
afectando la confiabilidad, verificabilidad y
registro de esta cuenta y el numeral 18.
Actualizacién, del capitulo 1ll. Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacién

Efectuar e incorporar el
inventario a diciembre 31

de 2009

Segun
documentos  que
reposan en el
almacén en la
vigencia de 2008
se efectu6 un
conteo fisico de
bienes, el cual no
reunié todas las
caracteristicas que
debe poseer un
levantamiento
fisico de inventario
y producto de este
se realizaron los
ajustes
pertinentes. En la
vigencia de 2009
presenté renuncia
el responsable del
almacén, solo fue
reenlazado hasta
el 15 de febrero
del presente afio.
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de Hechos relacionados con las Propiedades,
Planta y Equipo correspondiente a los
procedimientos contables de la Contaduria
General de la Nacién y constituyéndose en un
Hallazgo Administrativo.
22.| PAD 3.2.1.5. De otra parte, esta cuenta se halla | Contabilizacion de la | Se registro el 19 2
2009 sobreestimada por valor de $4.9 millones de | salida de los bienes por | de enero de 2009
CICLO pesos por cuanto durante la vigencia 2008, se | baja, y remisiéon de oficios | ajuste
| presentd reporte de presuntos detrimentos | a la Contraloria de | correspondiente
patrimoniales asi: el dia 12 de Diciembre de 2008 | Bogot4, Compafiias | segin salida de
a las 8:00 am se traslado el equipo de sonido de | Aseguradora, y de | almacén NCR 002
la Alcaldia de San Cristébal a las instalaciones | vigilancia
del coliseo el velédromo del barrio San Cristébal
sur para la realizacion de un evento, dicho
elemento fue hurtado en este sitio y se
encontraba bajo el manejo y cuidado del sefior
Jonathan Ivan Barragan Rodriguez (contratista
del FDLSC) como consta en la denuncia
respectiva. Solicitado al FDLSC informacion
relacionada con las comunicaciones enviadas y
recibidas de la compafiia de seguros y compaiiia
de vigilancia, se obtuvo tan solo a la fecha, el
documento enviado por el FDLSC a la Compafiia
Suramericana de Seguros S.A. con fecha 30 de
Diciembre de 2008; sin ninguna respuesta. La
relacién de elementos hurtados son:
23.| PAD 3.2.1.6. Esta cuenta representa el 21.9% del | Circularizacién y | Se realizaron las 2
2009 Activo total con un saldo a 31 de diciembre de | depuracién de contratos | acciones
CICLO 2008, por valor de $17.290 millones, se parte de | con saldo en contabilidad | correctivas tales
| la observacion efectuada en la cuenta de | con las areas y entidades | como  reuniones
anticipos la cual influye en el registro de esta | responsables, asi como | con las UELs vy
cuenta de Bienes de Beneficio, presentandose | de los saldos por | envio de
incertidumbre en el saldo, por cuanto contabilidad | amortizar, igualmente | comunicaciones
no obtiene la informacién en forma oportuna por | reunién con las UEL para
parte de los contratistas, de las UEL, ni de las | verificar saldos y estado
areas del FDLSC dificultando el control y | de contratos
seguimiento para el correspondiente registro, | bimestralmente
afectando la razonabilidad de esta cuenta y
transgrediendo lo establecido en los numerales
2.7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién
Contable y 2.8. Principios del Régimen de
Contabilidad Publica de la Contaduria General de
la Nacion.
24.| PAD 3.2.1.7. Analizada la informacién suministrada | Efectuar e incorporar el | Segln 1
2009 por el Fondo de Desarrollo Local respecto a los | inventario a diciembre 31 | documentos que
CICLO bienes entregados a terceros con un saldo de | de 2009 reposan en el

$2.137.6 millones, se evidencié que el FDLSC no
efectud levantamiento fisico de inventarios a 31
de diciembre de 2008, existiendo incertidumbre
en el registro de esta cuenta, cabe la pena
aclarar que se han venido efectuando algunas
actividades relacionadas con el inventario en
poder de terceros, en las cuales se observa que
segun reporte presentado por el Fondo, algunos
comodatos se encuentran vencidos, también se
observan pdélizas vencidas, elementos faltantes,
algunos comodatos y pélizas no se hallan,
elementos que no se encuentran en el lugar —la
direccion respectiva ¢, entre otros; esto unido al
no cumplimiento de las funciones del Comité de
Inventarios durante la vigencia 2008, lo que
evidencia que el Fondo no efectda una gestion
adecuada de sus bienes trasgrediendo el
numeral 4.10. ;Toma Fisica de Inventario del
Manual de procedimientos administrativos y
contables para el manejo y control de los bienes
en los entes publicos del distrito capital? Y los
numerales 2.7. Caracteristicas Cualitativas de la

almacén en la
vigencia de 2008
se efectu6 un
conteo fisico de
bienes, el cual no
reunié todas las
caracteristicas que
debe poseer un
levantamiento
fisico de inventario
y producto de este
se realizaron los
ajustes
pertinentes. En la
vigencia de 2009
present6 renuncia
el responsable del
almacén, solofue
reenlazado hasta
el 15 de febrero
del presente afio.
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Informacién Contable y 2.8. Principios del
Régimen de Contabilidad Publica de la
Contaduria General de la Nacion, por lo cual se
configura en un Hallazgo Administrativo.
25.| PAD 3,3,2,1- Adicionalmente, la administracion no | En el momento de hacer | Una vez verificada 2
2009 realizé una adecuada planeacién de ingresos en | la proyecciéon de los | la cuenta anual de
CICLO los rubros de ingresos corrientes, otros Ingresos | ingresos propios en el | 2009 se evidencia
| No Tributarios y multas, que se ejecutaron en un | anteproyecto se tendrd en | que la
173.5%, 173.5% y 508.6% respectivamente, con | cuenta ademas del costo | administracion
una sobre ejecucion acumulada de $982.04 | histérico, el estimativo que | local present6 una
millones que no fueron adicionados al | presente la Coordinaciéon | ejecucién
presupuesto y que por consiguiente, no tuvieron | Juridica con respecto a las | presupuestal de
reflejo en el presupuesto de gastos, lo que | multas por captar—-En el | ingresos del
constituye hallazgo administrativo. mes de noviembre se | 100.35% . . Al
oficiard a la secretaria de | evaluar la gestion
Hacienda para que se | pptal el FDLSC
incorpore el excedente de | obtuvo una
los  recursos  propios | calificacion de
recaudados que hubiere 71.12%
26.| PAD 3,3,3,1- Asi mismo, el nivel de Autorizaciones de | Se dard cumplimento a los | Una vez verificada 2
2009 Giro fue deficiente con un indicador del 43%, al | requisitos previos los que | la cuenta anual de
CICLO presentarse Amortizaciones de Giro Acumulada | definiran el cronograma de | 2009 se observa
| de $66.185.12 millones, inferior en $37.725.35 | pagos. que la
millones al total de compromisos acumulados, lo administracion
que constituye hallazgo administrativo. local presento una
ejecucién de giros
del 57.41. Al
evaluar la gestion
pptal el FDLSC
obtuvo una
calificacion de
71.12%
27.| PAD 3.4.7.1 —Con base en los resultados anteriores, | Solicitar anualmente, si se | Se evidencio que 2
2009 las visitas realizadas y los niveles de ejecucion se | requiere, a las entidades | la administracion
CICLO establece que existe una falta de planeaciéon | responsables los | local celebro el
| adecuada; los estudios no se realizan sobre | diagnésticos actualizados | convenio
estadisticas reales, lo que se evidencia en el | por sectores continuardn | interadministrativo
desarrollo de los planes, etapa en la cual se | teniendo en cuenta los | Nro. 320 de 2009
realizan ajustes para beneficiar a las personas | estudios previos o | cuyo objeto es la
que no fueron incluidas en la muestra sobre la | cotizaciones para las | elaboracién de un
cual se realiza la proyeccion de la poblaciéon | proyecciones  de los | diagnostico desde
objetivo y a la hora de realizar la evaluacién de | costos en la formulacién | una investigacion
impacto se observa que la mayoria estdn muy | de los proyectos de | temética de Ila
por encima del 100%, y se haria notar como una | inversion localidad. El
eficiencia muy alta pero realmente lo que existe “producto o
es una falla anterior en la etapa de planeacion y resultado de este
de estudios previos. Por lo anterior se configura diagnostico  sera
un hallazgo administrativo. tenido en cuenta
en las
formulaciones de
los proyectos.
A la fecha el
contratista ha
entregado 3
informes parciales
de ejecucion.
28.| PAD 3,6,2,1,- Dentro de este convenio que ya fue | Oficiar a IDIPRON | Se comprob6 que 2
2009 analizado como parte integral del informe de | solicitindole allegar a esta | la Alcaldia Local
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral | oficina el recibo de pago | oficio a Idipron

CICLO
|

Modalidad Regular Fase Il, PAD 2008, se
encontraron algunas irregularidades que fueron
trasladadas a la Personeria de Bogota. Sin
embargo dentro del examen que se adelanta con
el propésito de establecer la adecuada o no
gestion del Fondo de Desarrollo Local, se
evidencié que el aporte del 5% como contribucién

de la Contribucion
especial del 5%. Del
convenio en menciéon y
continuar con la exigencia

que a todos los
proponentes que
establezcan relacion

solicitdndole el
recibo de pago del

impuesto de
contribucion
especial, Idipron

remiti6 copia del
concepto juridico
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especial segun la Ley 782 del 23 de diciembre de | contractual con el FDLSC, | externo de no
2002 y posteriormente la Ley 1106 del 22 de | la documentacioén | pago, la
diciembre de 2006, a cargo del contratista | requerida y el | administracion
IDIPRON, en lo referente a la cofinanciacién que | cumplimiento de la | local inicio el
le correspondia, la cual hace parte del valor total | normatividad vigente, | proceso de
del convenio, no se efectu6 y tampoco fue | principalmente el Pago de | conciliacién con el
descontada del pago que le debia realizar el | los Impuestos y/lo | &rea juridica de
Fondo de Desarrollo Local, no obstante, el aporte | contribucién especial | Idiprén.
del IDIPRON, ser en especie, se debié descontar | necesaria para la | Igualmente a
lo proporcional en lo adeudado al contratista. | ejecucion. todos los
Esta situacion ocasiona una disminucién en los contratistas  que
recursos del erario Publico, toda vez que, asi lo ameriten se
mediante ordenes de pago Nos. 741-12/10/2006, les  solicita el
907-27/11/2006, 1022-19/12/2006, 81-14/2/2007, cumplimiento de la
283-2/4/2007, 513-13/6/2007, 1269-6/12/2007, normatividad
855-10/9/2007, por valores de $356,832,604, $ vigente
71,891,770, $ 38,627,987 , $ 21,749,353 , $ principalmente en
293,193,938, $ 270,199,860, $ 46,195,425 , $ el pago de
238,789,426 respectivamente, el FDL de San impuestos, antes
Cristébal cancelé la totalidad del valor del de iniciar la
convenio a IDIPRON y mediante acta No. 1 de ejecucion.
recibo final y liquidacién de contrato del 20 de
septiembre de 2007 se liquidé el presente
convenio. Lo anterior, al parecer por una omisién
administrativa del Fondo de Desarrollo Local,
guedando pendiente un pago a favor de la
Nacién por este concepto, por valor de seis
millones seiscientos ochenta y siete mil
cuatrocientos un pesos con ochenta centavos
($6.687.401.8), lo cual configura un dafio al
patrimonio publico del FDL de San Cristébal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, configurandose asi, un
Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y
Disciplinaria por la trasgresion de las normas
descritas, bajo la presunta responsabilidad del
Alcalde Local de la época.
29.| PAD 3,6,3,1- Este convenio se suspendié el 15 de | Se continuara requiriendo | Se verifico que la 2
2009 diciembre de 2007 por 120 dias y durante este | al contratista para que | administraciéon
CICLO plazo de suspension se le gir6 el anticipo (24 de | informe el resultados de | local realizo los
| diciembre de 2007). Asi mismo a la fecha de hoy | las actividades realizadas | requerimientos
es muy poco el avance que presenta el convenio. | y la ejecucion del anticipo | necesarios al
No se ha logrado conseguir la totalidad de | .Se solicitara el listado de | Hospital San Blas
beneficiarios del proyecto, lo cual evidencia un | nuevos beneficiarios con | y a la Inteventoria
inadecuado estudio previo del mismo. A | el rango autorizado por la | para la entrega
diciembre 31 de 2008 no existia ejecucion alguna | Alcaldia Local inmediata del
dentro del convenio. Se ha contratado personal informe final de
profesional para realizar la focalizacion cuando acuerdo a las
se esperaba que esto ya se tenia definido. Se obligaciones,
pretende variar el rango de edad y tipo de prueba de ello es
discapacidades para poder cumplir. La que el Hospital
interventora ha hecho explicito el hecho de que San Blas vy la
existe negligencia en el manejo del convenio. Por Inteventoria
las anteriores razones se establece un hallazgo radicaron el
administrativo y dicho convenio seguird siendo informe final
motivo de evaluacion por parte de este 6rgano de correspondiente al
control. convenio
121/2007, el cual
se encuentra en
liguidacién
30.| PAD 3,7,2,1- La comisién de coordinacion del Plan | Se garantizara la | Para la vigencia 2
2009 Institucional de Gestion Ambiental fue creada | asistencia de cada uno de | de 2009, las
CICLO mediante resolucion numero 39 del 22 de | los miembros del comité | reuniones del 30

noviembre de 2007, y en su articulo segundo se
establece que ¢el comité estara conformado por
la Alcaldesa Local de San Cristébal o su
delegado (a), el coordinador Administrativo y
Financiero, un funcionario de planta del area

PIGA de acuerdo a la
resolucién Nro 039/2007 o
aquella que la modificara,
se elaboraran las
designaciones

de junio, y 24 de
septiembre de
2009 se evidencio
la presencia de
todo el comité en
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Juridica y un Funcionario de planta de las | correspondientes conjunto de
inspecciones de policia, Secretaria General o la acuerdo a lo
Unidad de Mediacion y Conciliacion. La establecido en la
designacién de estos funcionarios se hara resolucién
directamente por delegacion del Alcalde 039/2007.
(Alcaldesa) Local, segin sus conocimientos
aptitudes e intereses, mediante la comunicacion
escrita?. De acuerdo con el articulo anterior se
establece un hallazgo administrativo, por lo
observado en las actas de reunién realizadas los
dias 23 de julio y 5 de diciembre de 2008, en
donde no se evidencia presencia del Alcalde
(Alcaldesa) pero si su delegado (a), tampoco del
coordinador Administrativo y Financiero, ni un
Funcionario de planta de las inspecciones de
policia, Secretaria General o la Unidad de
Mediacién y Conciliacién. Tampoco se evidencia
la designacioén de los funcionarios, por escrito.
31.| PAD 3,7,3,1- En la Resolucién 39 del 2 de noviembre | Se dard cumplimiento a la | Para el 2009 se 2
2009 de 2007, la cual estipula en su articulo sexto que | frecuencia de reuniones | cumplieron con las
CICLO la comisién se debe reunir al menos una vez | del comité PIGA, segin lo | reuniones
| cada tres meses, pero durante el afio 2008, tan | establecido en la | establecidas en el
solo se reunieron 2 veces, el 23 de julio y el 5 de | resolucién 039 de 2007 u | articulo sexto de
diciembre, incumpliendo asi con el nivel minimo | otra que la modificara. de la Resolucion
de reuniones durante un afio, dejando en 39 de 2007.
evidencia la falta de compromiso con el
cumplimiento de las acciones ambientales
necesarias, y lo establecido en el numeral 3 del
articulo tercero por lo anterior se configura un
hallazgo administrativo.
32.| PAD 3,7,3,2- El Fondo de Desarrollo Local de San | La administracion local | Con la Resolucion 2
2009 Cristébal cuenta con un documento técnico del | realizara una jornada de | 015 del 28 de junio
CICLO Plan Ambiental Local, pero no existe el | sensibilizacion y | de 2008 se adopta
| administrativo de aprobacién. Es importante y | socializacién de la | el Plan Ambiental
necesario resaltar que el Plan Ambiental Local es | resolucion No  015/08 | Local.
un documento para la toma de decisiones en | mediante la cual se
materia ambiental, garantizando proyectos | aprueba el Plan de
direccionados y de acuerdo con las necesidades | Gestion ambiental local.
ambientales de la localidad, lo cual ha sido desde
vigencias pasadas una falla persistente por lo
cual se configura un hallazgo administrativo.
33.| PAD 3,8,3,1- En desarrollo de este objetivo se solicité | La administraciéon local | Se verifico que La 2
2009 la carpeta del contrato 086 de 2005. Contratista | incluird una clausula a la | administracién
CICLO C.C.. Su objeto fue: Construcciéon de accesos a | minuta de la respectiva | local en las
| barrios y pavimentos locales Grupo 3 inteventoria en la cual se | minutas de los
Localidades de Martires, San Cristébal, y Usme | obliga al interventor a | contratos de

de Bogotda D.C.. El aporte del Fondo de
Desarrollo Local de San Cristébal fue de
$600.000.000. Se constat6 que en el fondo no se
tenia informacion de dicho convenio. Los
funcionarios de apoyo técnico del Fondo de
Desarrollo Local solicitaron a la UEL ¢IDU la
informacion correspondiente. Sin embargo esta
no se entreg6 en forma completa, se enviaron 63
folios. De la informacién contenida no se pudo
obtener los suficientes datos para incluir el
convenio dentro del analisis del proceso Fondo-
UEL. Lo anterior evidencia la dificultad en la que
incurrié el supervisor del Fondo de Desarrollo
Local para realizar la supervision adecuada de
este convenio, conforme se sefiala en el articulo
36 del Decreto 854 de 2001, por lo que se
establece un Hallazgo

recopilar y entregarla al
Fondo de Desarrollo Local
toda la infamacion
relacionada con el
contrato uel y/o convenio
sobre el cual ejerce e la
inteventoria

Inteventoria a los
contratos 'y o
convenios

suscritos por las
UEL, incluyo como
una obligacion del
interventor, la de
recopilar las
carpetas de los
contratos 'y /o

convenios y
hacerlas llegar al
Fondo de
Desarrollo  Local
igualmente se
realizo reunion con
la Asesoria

Juridica, Asesoria
del Despacho y los

apoyos a
supervision de los
contratos de
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Inteventoria de los
contratos de las
diferentes UEL. En
la cual se solicita
estar muy
pendientes de las
carpetas de los
contratos de las
UEL, con sus
correspondientes

informes y
soportes, asi
mismo se solicita
exigencia por
parte de la
Asesoria del
Despacho a los
contratistas  que
ejercen el apoyo a
la supervision,
exigiéndoles un
informe  detallado
del cumplimiento
de las
obligaciones de
los diferentes
contratos y el %
de ejecucion.
Previo a la
autorizacion de los
respectivos pagos.

34,

PAD
2009
CICLO

4,1,1,1- En desarrollo de dicha obligacion, el
contratista se obliga a entregar informe mensual
de las actividades desarrolladas en torno al
cumplimiento del objeto contractual, compromiso
gue se pactd en la clausula segunda Numeral 14
del contrato. Sin embargo, a la fecha no se
observé informe alguno una vez revisada la
carpeta contractual. Examinado el cronograma
que el propuso el contratista y a disposicion del
Fondo de Desarrollo Local, a la fecha debio
haber entregado informe de (4) cuatro
actividades ya finalizadas, y de quince (15) en
proceso de ejecucion. La administracion Local
respondié y allegé los informes presentados por
el interventor, aduciendo que no se encontraban
en la carpeta por estar en proceso de revision
(tres de ellos) y los restantes en manos del
funcionario de Apoyo a la supervision. Situacién
que debe subsanarse puesto que estos deben
estar en la respectiva carpeta contractual por lo
que se establece un hallazgo administrativo.

En las carpetas
contentivas de los
contratos y /o convenios
suscritos por el F.D.L. se

deben archivar los
respectivos informes
entregados por los
ejecutores de los
contratos

Se comprob6 que
los apoyos a la
supervision
realizan a los
contratistas los
requerimientos
necesarios de
acuerdo a la
presentaciéon  de
los informes, con
relacion al
cumplimiento  de
las  obligaciones

pactadas en el
convenio  prueba
de ello se
evidencia

mediante  oficios,

actas de reunion o
correos

electrénicos, de la
misma manera se

realiza el
respectivo

seguimiento para
establecer el
porcentaje de

cumplimiento  de
actividades y por
ende de las
obligaciones, asi
mismo  aquellas
actividades que no
sean ejecutadas o

no estén
debidamente
soportadas se
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descuentan en el
pago final  del
contrato o
convenio y se
relaciona en el
acta de
liquidacion.
35.| PAD- 2.2.1.1.Para los contratos de consultoria nimeros | En las minutas de los | Se comprob6 que 2
2009 088/08, 279/08, 169/08 y 098/08, y para los | contrato y convenios se | la administracion
CICLO convenios de asociaciébn 222/08 y 261/08Se | establece que para dar | local realiza
1] presenta incumplimiento del contratista y del | inicio a la ejecucion | revision de las
representante legal del Fondo, quien debié | contractual se requiere | poélizas  exigidas
garantizar al momento de realizar la contratacion | previamente el pago de | para garantizar la
gue se acatara lo expresado en el numeral 1° del | los respectivos impuestos, | correcta ejecucion
articulo 26 de la Ley 80/93, que dice: | el pago de la publicacién, | del proyecto y por
(PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD? ¢Los | vy larespectiva péliza. ende del convenio,
servidores publicos estan obligados a buscar el para lo cual se
cumplimiento de los fines de la contratacion, a elabora acta de
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado aprobacion de
y a proteger los derechos de la Entidad, del pélizas,  suscrita
contratista y de los terceros que puedan verse por el Alcalde
afectados por la ejecucién del contrato?. Local, En caso de
modificatorios  al
contrato, se exige
la correspondiente
modificacion de
las pdlizas o
garantias a las
cuales también se
les realiza
aprobacion.
,adicionalmente se
verifican la
realizacion de
publicaciones o
pagos de
excedentes de
impuestos en los
casos a que haya
lugar.
36.| PAD- 2.2.8.3. Hallazgo Administrativo con presunta | El apoyo a la supervisiéon | Se comprobé que 2
2009 incidencia disciplinaria. El dia 13 de octubre del | realiza un control sobre | los apoyos a la
CICLO afio en curso, se realiz6 una entrevista en la | todas las obligaciones | supervision
1] Oficina de Localidad de San Cristobal, al sefior | contractuales a los cuales | realizan a los
Yamid Arley Puerto Laguna, identificado con la | ejerce la respectiva | contratistas los
C.C. No. 80.853.927 de Bogot4, en su calidad de | vigilancia, solicitando los | requerimientos
Interventor del Convenio 110/08, quien manifesté | respectivos documentos | necesarios de

sobre la ejecucién y la cofinanciacién lo siguiente
Sobre la cofinanciacion, ¢No tengo constancia
acerca del punto 1, utilizacion de salones
ubicados en la carrera 23 No. 54-40, en la fechas
y horarios mencionados, dado que la ubicacién
del mismo suponia un grave impedimento en
materia de traslado del personal a capacitar,
debido a la distancia entre la localidad de San
Cristébal y el lugar en cuestién. Asi mismo el
punto 2, tampoco tengo constancia plena de los
cargos mencionados (Dramaturgo y Coordinador
Pedagégico). Llama la atencién ver que el
personal que aparece dentro del presupuesto
pagado por el FDL vuelve a aparecer en el
presupuesto de cofinanciaciéon (Secretaria y
Coordinador). Acerca del punto 3 si se dieron
clases de teatro y danzas a lo largo del proyecto,
aunque no como se describié en la propuesta del
contratista (un grupo seleccionado a partir del
total de beneficiarios) sino a la totalidad de los

soportes que evidencien el
cumplimento  total por
parte del contratista y el
registro fotografico.

acuerdo a la
presentacion  de
los informes, con
relacion al
cumplimiento  de
las  obligaciones

pactadas en el
convenio. prueba
de ello se
evidencia
mediante  oficios,
actas de reuniéon o
correos

electrénicos, de la
misma manera se

realiza el
respectivo

seguimiento para
establecer el
porcentaje de
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participantes?.De otro lado, parte de la cumplimiento  de
capacitacion se realizdé en dos salones del actividades y por
Colegio Entrenubes sede 2 y en el Salén ende de las
Comunal del barrio la Gloria San Miguel, el cual obligaciones, asfi
fue cobrado tal como aparece a folio 514, por mismo aquellas
valor de $4.800.000. Una profesora del Colegio actividades que no
Entrenubes, de la cual no recuerdo el nombre, sean ejecutadas o
me comentd que se llegé a un arreglo entre la no estén
Fundacién Teatral Barajas y el Colegio, de que debidamente
se permitia la capacitacion de los estudiantes a soportadas se
cambio de contar con un espacio de clase descuentan en el
relacionada con artes y teatro. Ese fue el pago final del
arreglo?. contrato o
convenio y se
relaciona en el
acta de
liquidacion.
37.| PAD- 2.2.8.4. Hallazgo Administrativo Se presenta | El apoyo a la supervision | Se comprob6 que 2
2009 incumplimiento de la Administracién Local, al no | realiza un control sobre | los apoyos a la
CICLO garantizar  plenamente el principio de | todas las obligaciones | supervisién
1] responsabilidad tal como se encuentra expresado | contractuales a los cuales | realizan a los
en el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80/93. ejerce la respectiva | contratistas los
vigilancia, solicitando los | requerimientos
respectivos documentos | necesarios de
soportes que evidencien el | acuerdo a la
cumplimento total por | presentacion de
parte del contratista y el | los informes, con
registro fotografico. relacion al
cumplimiento  de
las  obligaciones
pactadas en el
convenio. prueba
de ello se
evidencia
mediante  oficios,
actas de reunion o
correos
electrénicos, de la
misma manera se
realiza el
respectivo
seguimiento para
establecer el
porcentaje de
cumplimiento  de
actividades y por
ende de las
obligaciones, asi
mismo aquellas
actividades que no
sean ejecutadas o
no estén
debidamente
soportadas se
descuentan en el
pago final del
contrato o
convenio y se
relaciona en el
acta de
liquidacion.
38.| PAD- 2.2.8.,5. Hallazgo Administrativo Aparece un | En las minutas de los | Se comprobé que 2
2009 ¢,OTRO SI? MODIFICATORIO No. 1 del 28 de | contrato y convenios se | la administracion
CICLO octubre de 2008, donde se indica que la clausula | establece que para dar | local realiza
1] segunda del convenio, que la Fundacién se | inicio a la ejecucién | revision de las
obliga a entregar el recibo de pago de la | contractual se requiere | podlizas  exigidas

publicacién en el Diario Oficinal, lo cual es

previamente el pago de

para garantizar la
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posterior, dejando en claro que la publicacién de | los respectivos impuestos, | correcta ejecucion
contratos nace desde una iniciativa de orden | el pago de la publicacién, | del proyecto y por
nacional con el propésito de hacer publicos la | y la respectiva péliza. ende del convenio,
celebracién de contratos en la Ley 80 de 1993, para lo cual se
en concordancia con la Ley 190 de 1995, la cual elabora acta de
reglamenta lo concerniente a la contratacion. aprobacién de
Para la publicacion de contratos se encuentra el pélizas, suscrita
diario oficial o gaceta oficial, al respecto la ley 80 por el Alcalde
de 1993 en el Art. 41 paragrafo 3 Local, En caso de
sefiala:?Perfeccionado el contrato, se solicitara modificatorios  al
su publicacion en el Diario Oficial o Gaceta Oficial contrato, se exige
correspondiente a la respectiva entidad territorial, la correspondiente
o a falta de dicho medio, por algin mecanismo modificacion de
determinado en forma general por la autoridad las pdlizas o
administrativa territorial, que permita a los garantias a las
habitantes conocer su contenido. Cuando se cuales también se
utilice un medio de divulgacién oficial, este les realiza
requisito se entiende cumplido con el pago de los aprobacién.
derechos correspondientes? Adicionalmente se
verifican la
realizacion de
publicaciones o
pagos de
excedentes de
impuestos en los
casos a que haya
lugar.
39.| PAD- 2.2.10.1. Hallazgo Administrativo Se procedié | La supervision y la | Se comprobé que 2
2009 mediante  accion  ciudadana a evaluar | inteventoria deberan | los apoyos a la
CICLO paralelamente el contrato de interventoria en el | realizar un trabajo | supervision
1] cual se encontré que los kits de salud oral (800) | conjunto ejerciendo | realizan a los
estaban presupuestados a 7.500 cada uno. Sin | vigilancia y control sobre | contratistas los
embargo dentro de la misma carpeta se | todas las obligaciones | requerimientos
evidencia que estos kits con los componentes | contractuales, incluyendo | necesarios de

béasicos de la propuesta fueron adquiridos por el
contratista mediante Contrato de Suministro No.
Rf 112-2009 celebrado con EURODENT S.A. El
objeto contractual consistia en la adquisicién de
los 800 kits para el proyecto a razén de $2.655
incluido IVA. Es decir que en este item se
presenta una sobrevaloracion del
282.4%.Adicionalmente evaluado el contrato se
evidencia con base en lo manifestado por la
comunidad beneficiaria (y que no fue desmentido
por el contratista) que las 2 citas después de la
entrega de las prétesis no se realizaron las
cuales presentan un costo $7.200.000. Estas
citas no debieron ser cobradas porque hacen
parte del valor establecido para cada protesis
dental puesto que corresponden a la verificacion
de la correcta hechura y postura de las mismas

el seguimiento detallado y
especifico de la inversion
o ejecucion de la
cofinanciacién ofrecida por
el contratista en su
propuesta, solicitando los
respectivos  documentos
soportes que evidencien el
cumplimento  total por
parte del ejecutor, ademas
del registro fotogréafico que
evidencie la ejecucién del
convenio.

acuerdo a la
presentacion  de
los informes, con
relacion al
cumplimiento  de
las  obligaciones

pactadas en el
convenio. prueba
de ello se
evidencia
mediante  oficios,
actas de reuniéon o
correos

electrénicos, de la
misma manera se

realiza el
respectivo

seguimiento para
establecer el
porcentaje de

cumplimiento  de
actividades y por
ende de las
obligaciones, asi
mismo  aquellas
actividades que no
sean ejecutadas o

no estén
debidamente

soportadas se
descuentan en el
pago final del
contrato o
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convenio y se
relaciona en el
acta de
liquidacién.
40.| PAD- 2.2.11.1 Hallazgo Administrativo Después de | La administracion | Se comprobdé que 2
2009 escuchar los argumentos del contratista del | propenderd por garantizar | la Alcaldia Local
CICLO convenio 173 de 2008, los cuales evidenciaron | la contratacion de | analiz6 el hallazgo
1] negligencias del interventor del convenio, puesto | personas (Naturales y/o | relacionado con la
gue estas situaciones no fueron observadas por | Juridicas) idéneas en | idoneidad que
quien ejerci6 la interventoria, la cual fue realizada | formacién y/o experiencia, | deben tener los
mediante el contrato 199; en cuanto al adecuado | que garanticen la | interventores de
seguimiento al programa en especial en el tema | adecuada supervision de | los diferentes
de seguimiento a EPS, toma de impresiones en | los convenios. | contratos 'y o
cuestion y hechura de las prétesis dentales. Esto | Adicionalmente el apoyo a | convenios, realizo

se muestra de una manera légica cuando se
evidencia que las actas de seguimiento y control
al convenio 173 de 2008 fue ejercido por el
representante legal de Fundenor (o su suplente)
quien tiene por profesion la administracion de
empresas y no materias relacionadas con la
odontologia, condicién sine quanon para velar
por la correcta ejecucion del item de Salud Oral.
El interventor supervis6 y presentdé un
subcontratista idébneo en el proceso de
correccion, al cual se comprometié el hospital, y
mejora de las proétesis.

la  supervision  debera
verificar la idoneidad del
personal que utilice la
inteventoria para el
cumplimiento de el objeto
contractual de esta y
solicitara las respectivas
hojas de vida con los
respectivos  documentos
soportes.

una reunién con la
Asesoria Juridica,
oficina de
planeacién  Local
y Asesoria del
Despacho en la
cual se explica la
importancia de
revisar muy bien
las hojas de vida
de los
interventores en lo
que respecta a
idoneidad,

profesion y
experiencia,. Con
el fin de expedir la
certificacion de
idoneidad.

Revisién de los
informes

conjuntamente con
los apoyos a la
supervision, de los
interventores y en
el cual se
evidencie el
cumplimiento  del
objeto del contrato
o convenio y el
porcentaje de
avance, previo a
las autorizaciones
de pagos
correspondientes,
prueba de esto es
la copia del acta

de la reunién y
copia de los
informes de
apoyo a la
supervision de los
contratistas y
autorizaciones de
pago,

adicionalmente se
comprob6 que el

Fondo de
Desarrollo  Local
realiza seleccion

de los contratista
de Interventoria
dentro de la cual
analiza su
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formacioén
profesional
experiencia
soportada con las
certificaciones
correspondientes.

y /o

41.

PAD-
2009
CICLO
1]

2.2.13.1 Hallazgo Administrativo En las obras
publicas que realice el Fondo de Desarrollo Local
de San Crist6bal directamente, o que se ejecuten
con recursos del mismo se debe garantizar el
adecuado cumplimiento del objeto del contrato o
convenio conforme a la funcién de supervision,
asignada al alcalde local, establecida en el
articulo 36 del decreto 854 de 2001.En la visita
de seguimiento de compromisos suscritos entre
el contratista y la Alcaldia Local de San Cristébal,
por quejas con la comunidad; el equipo auditor de
la Contraloria de Bogota y la Alcaldia Local
realiz6 recorrido en algunos frentes, se
observaron las mejoras de acabado a los muros
de contencién y remates en las escaleras por
parte del contratista.

El apoyo a la supervision
realizara la verificacion de
la terminacion de las
obras que se adelanten en
cumplimiento del objeto
contractual, garantizando
el cumplimiento de las
condiciones de calidad de
las obras y el
cumplimiento de la
normatividad referente al
tema, exigiendo los
documentos soportes que
evidencien el cumplimento
total por parte del
contratista y el registro
fotografico y recibo a
satisfaccion de la
comunidad.

Se verifico que la
administracion
local analizé6 el
hallazgo
relacionado con el
cumplimiento  de
las  obligaciones
de los contratistas,
para lo cual realizo
reunién con los
apoyos a la
supervision de los
contratos y el
Alcalde Local, en
el cual se explica
la importancia de
garantizar el
adecuado
cumplimiento  del
objeto del contrato
o convenio
mediante el
cumplimiento  de
las  obligaciones
conforme a la
funcién de
supervision. En
relacion con este
hallazgo en
particular el
Fondo de
Desarrollo local
realizo reuniones
con la comunidad
con el fin de
invitar ~ al recibo
conjunto de la
obra, prueba de
ello son las actas
suscritas con la
comunidad.

42.

PAD-
2009
CICLO

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo. Evaluadas todas
las situaciones anteriores y la inexistencia de
documentos que soporten la informacion
solicitada se procede al levantamiento de acta de
visita, donde se indaga sobre el mencionado
anexo de saldos de cartera y la falta de
numeracion y firma del convenio
interadministrativo del IPES, sin encontrar
respuesta o soporte alguno, con lo que se
presume no existe el adecuado control
documental en la Alcaldia Local.

Garantizar el adecuado
archivo de los documentos
de la Coordinacion
Normativa y Juridica

Se comprob6 que
la administracion
local analizé6 el
hallazgo
relacionado con la
gestion
documental de la
Alcaldia Local, y
realizo las
gestiones
necesarias para la
celebracion del

contrato de
prestacion de
servicios y
suministro Nro.
380 de 2009-

cuyo objeto es la
organizacién

documental de
todos los procesos
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de la Alcaldia
Local. Prueba de
ello se evidencia la

minuta del
contrato anexa.
TOTAL ACCIONES = 42
TOTA ACCIONES ABIERTAS = 3
TOTAL ACCIONES CERRADAS = 39
% CUMPLIMIENTO = 84.52% - Rango Eficaz

3.7.2. Seguimiento a las Advertencias y Pronunciamientos comunicados vigentes

Durante la vigencia 2009 la Contraloria Distrital no efectu6 funciones de
advertencia en el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal

Seguimiento a pronunciamientos

El pasado 15 de diciembre la Contraloria de Bogota, emiti6 pronunciamiento
dirigido al Sr Alcalde Mayor de la ciudad, relacionado entre otros aspectos, con el
funcionamiento de las Unidades Ejecutivas de Localidades — UEL -que concluyé
gue la delegaciéon simultanea, de las facultades para contratar, ordenar los gastos
y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, en los
programas, subprogramas y proyectos del Plan de Desarrollo Local, tanto en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos, como en los Alcaldes Locales, se convirtio en una
barrera que generaba inconvenientes, no solo para el normal desarrollo de los
proyectos locales, sino para obtener avances significativos en el proceso de
descentralizaciéon de la Ciudad.?”, Situacién evidenciada en los siguientes
aspectos;

» Demora en el proceso de descentralizaciéon administrativa en lo local

» Deficiencias en los procesos de planeacion, elaboracion, revision y control
de los proyectos y contratos suscritos por las UEL con recursos de los
Fondos de Desarrollo Local.

2 Pronunciamiento Radicacién No. 200978560 del 12-09. Oficio de salida No. 10000-21535 Despacho del Contralor
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Deficiencias dentro de la estructura administrativa - funcional de la UEL
Demoras significativas en los procesos de viabilizacién y ejecucion de los
proyectos.

3. Ineficiencia en la ejecucion del presupuesto de las localidades ocasionada
por las deficiencias en los proceso de planeacion, viabilizacion y
contratacion.

N

A partir del pronunciamiento realizado por este Organo de Control Fiscal la
Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha concentrado sus
acciones en tres lineas de trabajo® i) revision detallada del orden juridico
alrededor de los proyectos tanto de ley como de acuerdo. li), trabajo con los
sectores y las entidades, para identificar la manera en que se desarrollan sus
procesos y qué tanto en ellos se involucra lo local para posteriormente desarrollar
un enfoque de territorializacion y de desconcentracion iii) fortalecimiento del
guehacer actual de las alcaldias locales.

Respecto a las reforma del Decreto ley 1421/93, asi como la elaboracion de
proyectos de acuerdo referentes a la descentralizacion y desconcentracion de la
ciudad al igual que la division territorial de la misma, pretendidas como estrategia,
planteada para cumplir con las metas del Plan de Desarrollo en materia de
descentralizacién, se advierte que a pesar de la intencion de la Administracion
Distrital de lograr un Estatuto Organico que sea una carta de autonomia de la
ciudad, que regule entre otros aspectos la descentralizacién, no se ha tenido en
cuenta que por tratarse de una Ley Ordinaria para su reforma se debe contar con
el tiempo necesario y la voluntad politica para que se surta el procedimiento
legislativo, en la medida que no se conoce hasta la fecha de un proyecto de
reforma en tal sentido.

Si bien la Administracion distrital expidio el Decreto 101 de 2010, con el fin de
fortalecer institucionalmente a las Alcaldias Locales y el esquema de gestidon
territorial de las Entidades Distritales en las Localidades y desarrollar instrumentos
para una mejor gestion administrativa, esta norma no responde a un modelo de
descentralizacion territorial acorde con las necesidades locales, que permita
verdaderamente alcaldias locales autonomas administrativamente y articuladas
con el nivel central, con competencias claras y consolidadas institucionalmente,
paraddjicamente con la acertada decision de delegar en los Alcaldes o Alcaldesas
Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, pero con la incertidumbre de
efectuar una revision a efectos de determinar si las funciones delegadas
asignadas las deba reasumir el Alcalde Mayor o continuar en cabeza de los

3 Respuesta de la Secretaria de Gobierno Radicado No. 2010411000471 - Fecha: 07-01-2010
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Alcaldes o Alcaldesas Locales, tal como lo sefala el articulo 4 del mencionado
Decreto.

En consecuencia, se considera que la inclusion de esta norma en el aspecto
descrito, denota un riesgo para la Administracion, en la medida en que dejo
abierto el camino para que se genere un retroceso en el adelanto logrado, que ha
de traducirse negativamente en la capacidad técnica, fisica y humana de las
administraciones locales, con la posibilidad de generar inconvenientes en el
desarrollo de su gestion.

No obstante el avance logrado, con la expedicion del referido decreto y el
desarrollo normativo que se pretende materializar con dos proyectos de Acuerdo,
uno, de Division Territorial y otro que plantea la definicion de la naturaleza juridica
de las localidades, aunado a una clara definicion de competencias, resultado de
diversos estudios y propuesta inicial de articulado y exposicion de motivos, se
hace imperioso que por parte de la Administracion se puedan superar las
debilidades y deficiencias administrativas que han menoscabado el accionar de la
administracion local y han afectado de manera directa el normal cumplimiento de
los planes y programas de desarrollo econémico y social de las localidades, asi
como, el proceso de descentralizacion

En este sentido, resulta importante que las Entidades Distritales que actualmente
cuentan con UEL no solo limiten su accionar a la asignacion de la asistencia
técnica requerida para acompafar la ejecucion de las funciones delegadas, como
lo previ6 el Decreto, sino que ademas se tomen las acciones necesarias
tendientes a evitar traumatismo en las actividades de coordinacion, organizacion,
control y seguimiento, derivadas de los compromisos contractuales realizados por
los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos con cargo a los presupuestos de los FDL con
anterioridad a la expedicién del Decreto.

Ahora bien, en lo que respecta al incremento de los convenios interadministrativos
de cofinanciacion como mecanismo de contratacion., se ha podido evidenciar que
el porcentaje mayoritario en la contratacion Local, se ha realizado a travées de la
modalidad de Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion y de Asociacion y
adicionalmente Convenios de Asociacion con fundaciones sin Animo de Lucro,
como mecanismo de contratacion, mecanismo que si bien es cierto, no se opone a
la legislacion contractual y esta plenamente ajustado a derecho, en la medida en
gue estad prevista en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pdblica, permiti6 en su oportunidad a los FDL y las UEL, contratar de manera
directa mediante convenios 0 contratos interadministrativos con Entidades de
Educacion Superior, Fundaciones sin animo de Lucro, Entidades del orden
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Distrital, Corporaciones etc., sin que el objeto social de las mismas guardara
relacion directa con el objeto contratado.

Los Fondos de Desarrollo Local para la vigencia 2009 celebraron entre contratos y
convenios un total de 4031 por la suma de $ 297.937,27 millones.

De los cuales 668 correspondieron a Convenios de Asociacion por la suma de
103.872,99 millones, equivalentes al 34,86%, y 247 a Convenios
Interadministrativos por $131.303,43 millones.

Lo anterior, nos lleva a concluir que los FDL en un 78,93% acuden a los procesos
de seleccidn de contratacion directa en las categorias de convenios de asociacion
e interadministrativos.

Es por ello, que a través del proceso auditor se pudo determinar que los mayores
riesgos para la transparencia y la seleccion objetiva de los ejecutores de los
proyectos se presentan en este tipo de contratacidon, que equivalen a $235.176.4
millones del global contratado.

3.8 EVALUACION A LA TRANSPARENCIA

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral desarrollada por la Contraloria
de Bogota, en su modalidad regular, no sélo busca evaluar las diferentes
dimensiones de la accion estatal en su propia individualidad mediante los
diferentes componentes de integralidad, sino que a su vez pretende desentramar,
observar y valorar las relaciones que se dan entre estas, con el fin de generar un
dictamen de la interaccién total de la funcion publica con relacion a sus funciones
y fines que exige un Estado Social de Derecho.

De este modo, una indagacion adecuada sobre el nivel de transparencia en la
gestion publica, parte del principio de integracion de todos los elementos
evaluados para consolidar una visién general de la politica publica distrital y de la
gestion desarrollada por los Fondos de Desarrollo Local.

La Alcaldia Mayor de Bogot4, encuentra en el tema de la transparencia, uno de los
fundamentos para la garantia de la funcion y la gestion publica distrital, de tal
modo que en el marco de su politica publica ha sefalado que “corresponde al
Distrito Capital construir confianza en la ciudadania, en un entorno cada vez mas abierto
de la Administracién Distrital con miras a una gestion publica admirable. En el marco del
programa Cultura de la Probidad y del Control Social que hace parte del objetivo Gestién
Plblica Admirable, consagrado en el plan de Desarrollo se ha definido BOGOTA
TRANSPARENTE como un proposito compartido entre las entidades distritales y la
sociedad civil, para promover la cultura de la probidad, conformada por habitos vy
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creencias que reconozcan las actuaciones administrativas probas y castiguen socialmente

las improbas y facilitar a los habitantes de Bogota y a sus organizaciones la participacién

activa en la construccion de lo pablico™.

Es por esto que los objetivos principales perseguidos por esta evaluacion
consistieron en: determinar la eficacia en cuanto a la administracion de los
recursos publicos encomendados al Fondo de Desarrollo Local; la efectividad en el
cumplimiento de las metas y los fines de la contratacion publica; y la visibilidad con
relacion a la necesaria integracion entre los intereses estatales y las necesidades
publicas verificables por la ciudadania en general y en particular por los procesos
de veeduria ciudadana.

Vista la gestidon publica desplegada por el FDLSC, se puede concluir lo siguiente:

a. La posibilidad de acceder a la informacion relacionada con los procesos
contractuales que adelanta el Fondo de Desarrollo Local, resulta parcialmente
adecuada, dado que la pagina de la Alcaldia Local www.sancristobal.gov.co no
posee un link que permita el acceso a la pagina de Contratacién a la Vista de
la Alcaldia Mayor de Bogot4, y para acceder a la informacion es dificil su
consulta por la ciudadania, pero sin embargo, requiere de un conocimiento
técnico en exploracion de péaginas web a fin de obtener una informacién
generando una barrera a la ciudadania que no posea este grado de
conocimiento, y por consiguiente el acceso a la informacién estaria
materialmente restringido para diferentes sectores de la poblacion interesada.

b. Los sistemas de peticiones, quejas y reclamos desarrollados por la Alcaldia
Local son adecuados a las necesidades de la ciudadania consultante de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2235 de 1995, el Decreto 485 de
1996 y la Resolucion 0921 de 2001, sin embargo, no se ha dado la suficiente
publicidad y difusion entre la poblacion del acceso a estos mecanismos de
consulta e interaccion entre la administracion local y los beneficiarios de la
gestion de la administracion publica. Se observo que la administracion local
tuvo un namero considerable de PQRs, como se relaciona a continuacion:

, CUADRO 66

RELACION DE PQR ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL
ASUNTOS CANTIDAD %

OBRAS 6 1%

FUNCIONAMIENTO 149]  36%

VIAS 21 5%

PERTURBACION 14 3%

4 Ver pagina web Contratacion a la vista, link “Pagina Transparente”, de la Alcaldia Mayor de Bogota.

http://www.bogota.gov.co/cav2/html/cav.jsp
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ASUNTOS CANTIDAD %
ESPACIO PUBLICO 65 16%
VENDEDORES AMB 24 6%
OTROS ALCALDIAS 71 17%
OTRAS ENTIDADES 29 7%
INSEGURIDAD 37 9%
TOQUE DE QUEDA 1 0%
TOTAL 417 100%

Fuente: SIVICOF. CUENTA ANUAL

Del analisis estadistico se puede concluir que existe una carga administrativa
significativa en cuanto a que llegan un promedio de 1.14 PQRS diariamente,
asi mismo de la informacion reportada en la cuenta anual en el SIVICOF se
evidencid6 que los problemas de funcionamiento de establecimientos de
comercio por Ley 232 de 1993, son los mas frecuentas en un 36 %, seguidos
por las problematicas de espacio publico 16%) e inseguridad en un 9%.

Los procesos de rendicion de cuentas del Alcalde Local frente a la gestion a los
recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local, a pesar de hacer parte de la
politica publica del distrito, no hacen parte de la planeacion anual de
actividades de la administracion, solamente se realizan actividades de
rendicion de cuentas de cara a la ciudadania cuando el Alcalde es convocado
por los diferentes entes de control y no como efecto de una buena préactica
administrativa, con lo cual, aunado al hecho que en las paginas web no se
encuentren informes de rendicion de cuentas, hace que se violente el principio
de transparencia en la gestion.

No se feneci6 la cuenta de la vigencia 2008

MECI. La implantacion del Médelo Estandar de Control Interno presento un
avance significativo para la vigencia auditada conforme se sefialo en el
componente de control interno

En cuanto a la tendencia de la contratacion, a pesar que el Consejo de Estado
en diferentes providencias ha venido sefialando que la regla general en la
administracion publica es que para preservar el principio de transparencia la
contratacion estatal debe ejecutarse mediante procesos licitatorios, y que como
consecuencia la contratacion directa es una excepcionalidad a la cual apela el
ordenador del gasto por razones técnicas, artisticas o cientificas, en los
Fondos de Desarrollo Local, la regla general es la contratacion directa, de
modo tal que para la vigencia 2009 el monto total de recursos contratados por
via directa, en sus diferentes modalidades, llego a $ 21,840 que equivale al
94% del total de lo contratado en la vigencia evaluada, con lo cual principios
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contractuales como la seleccion objetiva del contratista, se vuelven puramente
retéricos y se pone en peligro la obtencion del objetivo de una gestion publica
efectiva y transparente.

Evaluacion a la transparencia

De la evaluacion del componente de Transparencia conforme a la matriz del anexo
8 para los Fondos de Desarrollo Local, se obtuvo:

CUADRO 67

TRANSPARENCIA

FACTOR

INDICADOR

FUENTE

DESCRIPCION INDICADOR

PUNTAJE

VISIBILIDAD

Pagina Web

Pagina Web de
la Entidad

Estructura, y contenido de Ila
pagina web: i) informacion
general, i) funcionarios
principales vy iii) normatividad

48

Aspectos relacionados con la
usabilidad de la pagina:
i)caracteristicas de la informacion,
i) presentacion, iii) funcionalidad

32

SUBTOTAL (1)

80

Linea Atencién
Ciudadano
Peticiones,
Reclamos

Quejas

al

y Sistema

y

Pagina Web e
informacién
suministrada por la
Entidad

Existencia y funcionamiento de la
linea de atencién al ciudadano

Quejas y reclamos en la péagina
web

Existencia y funcionamiento del
sistema de peticiones, quejas y
reclamos

60

SUBTOTAL (2)

60

Contratacion

Pagina Web de
la Entidad

Informaciéon  General: i) la
presencia de un Link de
contratacion en la pagina principal
del sitio web, ii) la publicacién del
Plan de Compras de la vigencia en
la cual se realizd la revisién

15

Se publicaron: i) pre-pliegos o pre-
términos de referencia, ii) pliegos
definitivos, iii) fechas claras de
apertura y cierre, iv) objeto, v) acta
audiencia de aclaracion, vi) informe
de evaluacion de las propuestas,
vii) acta de adjudicacién del
contrato o acto administrativo de
adjudicacion, viii) liquidacién del
contrato, ix) licitaciones declaradas
desiertas

30

Informacién
suministrada por la
Entidad

25

Se cumplié con lo establecido en la
Ley 80/93 y la Ley 1150 de 2007 y
sus Decretos Reglamentarios
respectivamente, (Ejemplo:

Pagina 137 de 143




©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
2474/08, y otros)
Se dio cumplimiento a la Ley 10
816/03
Existencia y aplicacién del manual 10
y/o proceso de contratacion
Portal Unico de|presencia Portal Unico de 10
Contrataciéon Contratacion
SUBTOTAL (3) 100
Cumplimiento del SICE Registro de Plan de compras 50
(Sistema de Informacion bortal SICE dent.ro de los plazos establegldos
para la vigilancia de la Registro de Contratgs superiores a
Contratacion Estatal) 50. SMI:V y/lo sujetos de esta 50
obligacién
SUBTOTAL (4) 100
Se publican los planes vy
programas ejecutados o que se 15
llevaran a cabo durante la vigencia.
o Presupuesto en ejecucion 15
lPagln% dWeb de Mnformacion historica de 10
a Entida presupuesto
Rendicidn de cuentas a la Mecanismos de Control al interior
ciudadania y organos de de la entidad (informes de gestion, 15
control metas e indicadores de evaluacion
de las metas)
Realizacion de ejercicios de
L rendicion de cuenta a la
Informacion . . - . 20
- ciudadania por medios diferentes a
suministrada por la P
: la pagina web
Entidad = -
Rendicion de cuentas a 6rganos
25
de control
SUBTOTAL (5) 100
Pagina Web de | Informacion sobre tramites en la 39
la Entidad pagina web
Tramites Informacién Tramites en linea de la entidad 15
suministrada por 1a | Tramites racionalizados,
Entidad i lifi imi 15
simplificados o eliminados
SUBTOTAL (6) 69
TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 509
. Concepto sobre el fenecimiento en
o i Contraloria de L f . i
[a) Fenecimiento B . la Ultima vigencia auditada por la 0
ogota . .
9 % Contraloria de Bogota
ZE . . Contraloria  de | Cumplimiento. ~de  planes de
=0 Plan de Mejoramiento p mejoramiento de la Ultima vigencia 40
Suw Bogota ditad
<0 auditada
S < Informacion
w MECI suministrada por 23
= la Entidad

Seguimiento al MECI
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FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Informacién
Riesgo Antijuridico sumin_istrada POT | politica de manejo de  riesgo 8
la Entidad antijuridico
Tendencia modalidad Inforlm_amon Tendencia en la modalidad de la
de contratacién suministrada por | contratacién y cumplimiento del 23
la Entidad objeto misional
TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION 93
La Entidad ha} firmado pactos por 40
la transparencia

< Existe un comité de seguimiento a

<Z( los pactos firmados, la ciudadania 0

a participa en ellos

E( ., Las veedurias ciudadanas han

2 . Infor.m_amon efectuado recomendaciones a la

© Empoderamiento suministrada  por | eptidad y las acciones adoptadas 20

& Ciudadano en el|la Entidad Yy/0 | al respecto han sido efectivas

O Control Social y Fiscal | Comunidad La ciudadania participa en la

£ Organizada elaboracién y/o aprobacién del

@) presupuesto mediante audiencias 20

E publicas, consejos comunales,

< presupuesto participativo, etc.

o Se identifican mecanismos que
promuevan la participacion 30
ciudadana en la Entidad

TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 110
TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA 712

NIVEL DE RIESGO EN LA
TRANSPARENCIA

Superior a 666

RIESGO BAJO

Entre 334 y 666

Menor o Igual a 333

Del andlisis del matriz de transparencia se pude evidenciar que el riesgo es bajo
para el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal, sin embargo no debe
perderse de vista que es necesario dar mayor promocion a los bienes y servicios
ofertados por el FDL a través de la pagina web como quiera que el 100% de los
proyectos contratados no cuentan con la suficiente difusién a través de este
medio, el cual no es actualizado de manera permanente,

Es importante dimensionar los riesgos antijuridicos a los que se ve expuesta la
localidad como quiera que fueron reportadas 29 tutelas interpuestas a la
administracion local en la vigencia 2009 y primer trimestre de 2010 y 6 acciones
populares que a la fecha aun no han sido falladas, lo que denota que existen
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problemas en la comunicacion con las comunidades de la localidad en relacion
con las diferentes problematicas que se afrontan, donde se hace necesario el
acudir a la rama judicial para buscar respuestas definitivas.

Asi mismo, se observo responsabilidad en el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento por parte de la administracion local con una calificacion de 84% vy
un avance en la implementacion del MECI.

3.9. ACCIONES CIUDADANAS

La localidad cuarta de San Cristobal viene desarrollando actividades de control
social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al
fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal mas efectivo”,
vinculando a la ciudadania a través de los diferentes mecanismos creados como
son: los comités de control social, sus diferentes subcomités, juntas de accién
comunal, fundaciones, contralores estudiantiles y veedurias ciudadanas, a traves
de inspecciones en terreno, mesas de trabajo, entre otros, de los cuales podemos
destacar como insumo para el desarrollo de la auditoria las siguientes:

3.9.1. Socializacion de los Memorandos de Encargo y de Planeacion.

En el marco del Comité de Control Social realizado el 18 de febrero del afio que
avanza se realiz0 la socializacion de los memorandos de encargo y de planeacion
de la presente auditoria.

3.9.2. Derechos de peticion

Fue tomado como insumo ciudadano en la realizacion de la presente auditoria el
siguiente:

3.9.2.1..DPC No 052 de 2010.

Con el fin de vincular al ciudadano en el proceso auditor se amplio la muestra de
contratacion al incluirse en la Auditoria como insumo ciudadano el Derecho de
Peticion No. 052 de 2010, que genero la inclusion del Convenio Interadministrativo
de Cofinanciacion Tripartita No. 224 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal y los municipios de Choachi, Ubaque y Chipaque. Que
tiene por Objeto: “Aunar esfuerzos de cofinanciaciéon para apoyar la implementacién de
comedores y propuestas comunitarias, suministro de complementos alimentarios vy
acciones de formacién nutricional. Componente: Suministro de canasta alimentaria a
familias residentes en zonas que no retinen condiciones higiénico sanitarias”
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De los hechos analizados en el componente de contratacion se configuré un
hallazgo administrativo, identificado con el No.3.5.1 del presente informe, como
guiera que el FDLSC frente a las observaciones realizadas por la Oficina Local de
la Contraloria ha tomado correctivos y ha requerido a los municipios para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales como se verifica en el Oficio del
14 de abril del afio que avanza, en donde se solicita a los alcaldes de los
municipios de Choachi, Ubaque y Chipaque actualicen los amparos de la Poliza
No. 994000005010 conforme Al articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y una vez se
verifique la ampliacion de la misma se determinara si hay lugar a un beneficio del
control fiscal.

3.9.3. Capacitacion.

En desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 069 de 2009 celebrado con la
Universidad Pedagdgica Nacional, se realizaron el 19 y 25 de marzo de 2010
actividades pedagodgicas de capacitacion con el comité local de control social en
donde se dictd una conferencia sobre contratacion administrativa y/o acciones
ciudadanas. en desarrollo de esta actividad se revisO el Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacion Tripartita No. 224 de 2007 suscrito entre el
Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal y los municipios de Choachi, Ubaque
y Chipaque, teniendo como resultado lo ya mencionado en el componente de
contratacion.

3.9.4. Contralores Estudiantiles.

Con el propésito de contribuir al fortalecimiento de las contralorias Estudiantiles,
sefialado en el Plan de Accion del Proceso de Enlace con clientes 2010, se
realizaron actividades de sensibilizacion y capacitacion, con el apoyo de la mesa
interinstitucional, conformada por la Secretaria de Educacion, Secretaria de
Integracion Social, IDPAC, Personeria, Veeduria, sobre aspectos relacionados con
las obligaciones, deberes de los candidatos a Contralor Estudiantil. Se presto
igualmente el acompafamiento en todos los colegios para la eleccion contralores
estudiantiles, logrando el 10 de marzo la eleccién en los 33 colegios distritales de
la localidad.

3.9.5. Veedurias ciudadanas.

Como aporte al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Accion 2010
y contribuir al fortalecimiento de las Veedurias Ciudadanas, se realizo capacitacion
por parte de la Universidad Pedagdgica Nacional en todos los aspectos
relacionados con la conformacion de veedurias Ciudadanas, dirigida a los
beneficiarios de la Obra Publica correspondiente al Contrato IDU No. 071 de 2008,
dadas las irregularidades detectadas en el referido contrato, situacion que genero
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la constitucion de la veeduria ciudadana de seguimiento y control al frente de obra
de los barrios la victoria, la gloria y san miguel, derivandose de ello igualmente una
accion ciudadana especial denominada Audiencia Publica informativa
Intersectorial de avance de las obras, con la participacion del IDU, el contratista, el
interventor, con el fin de ejercer de esta forma un control social efectivo, dada la
significativa inversion de recursos publicos.
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ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
HALLAZGO

17 3.1.1.2,,3.2.3,3.3.2.1,,

3.3.2.2,3.3.2.3,3.3.2.4,
3.3.2.5, 3.3.2.6,3.3.2.7,
3.3.2.8.3.4.5.1, 3.4.6.1,

ADMINISTRATIVOS 3.4.7.1,3.5.1, 3.5.2,35.3,

3.5.4.
2 $4.000.000|3.3.2.6
FISCALES $392.958.594 | 3.5.2
DISCIPLINARIOS 2 3.3.2.6, 3.5.2
PENALES

Nota: Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de auditoria; es decir, incluye fiscales y disciplinarios y
los netamente administrativos.
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